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Legislatura 2010-2011
Decreto número 039 del 12 de enero de 2011

Sesiones Extraordinarias
En Bogotá, D. C., el día martes 8 de febrero de 

2011, siendo las 10:45 de la mañana, se reunieron 
los miembros de la Comisión Primera Constitucio-
nal Permanente de la Cámara de Representantes, 
en el Salón de Sesiones de la misma “Roberto 
Camacho Weverberg”, previa citación. Presidida 
la sesión por su Presidente el honorable Represen-
tante Bérner Zambrano Eraso. 

La señora Subsecretaria de la Comisión Prime-
ra Constitucional Permanente, doctora Amparo 
Yaneth Calderón Perdomo, procede con el llama-
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punto del Orden del Día). De acuerdo al Decreto 
número 039 del 12 de enero de 2011, donde el Go-
bierno Nacional decreta al Congreso de la Repú-
blica, sesiones extraordinarias. 

Secretaria Amparo Yaneth Calderón Per-
domo:

Honorables Representantes:
Bravo Realpe Óscar Fernando
Buenahora Febres Jaime
Correa Mojica Carlos Arturo
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Franco Castaño Adriana
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Navas Talero Carlos Germán 
Osorio Aguiar Carlos Edward

Pereira Caballero Pedrito Tomás
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Prada Gil Hernando Alfonso
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Roa Sarmiento Humphrey
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Sanabria Astudillo Heriberto
Vargas Vives Victoria Eugenia
Velandia Sepúlveda Orlando
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Zambrano Eraso Bérner León
En el transcurso de la sesión se hicieron pre-

sentes los honorables Representantes:
Abril Jaimes Camilo Andrés
Arcila Moncada Henry Humberto
Bocanegra Varón Alfredo
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Torres Monsalve Efraín Antonio
Varón Cotrino Germán.
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abrir la sesión.
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Presidente:
Por favor leer el Orden del Día, señora Secre-

taria.
Secretario:
Sí, señor Presidente. Sesiones extraordinarias 

Decreto número 039 del 12 de enero de 2011, Le-
gislatura 2010-1011, Salón de sesiones de la Co-
misión Primera, Roberto Camacho Weverberg. 

ORDEN DEL DÍA
(martes 8 de febrero de 2011)

I
�����������	
�����
��	����	��������������

II
Negocios sustanciados por la Presidencia

III
����������������� 

los honorables Representantes
El Presidente,

Bérner Zambrano Eraso.
El Vicepresidente,

Óscar Fernando Bravo Realpe.
El Secretario,

Emiliano Rivera Bravo. 
La Subsecretaria,

Amparo Yaneth Calderón Perdomo.
Secretario:
Ha sido leído el Orden del Día, señor Presidente.
Presidente:
En consideración el Orden del Día leído, se 

abre su discusión.
El señor Presidente concede el uso de la pa-

labra al honorable Representante Humphrey 
Roa Sarmiento:
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compañeros de esta Comisión, a la cual hemos 
venido cumpliendo, un papel fundamental e im-
portante en el período legislativo el año pasado, 
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pongamos la camiseta del trabajo responsable y 
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hemos venido haciendo en una forma juiciosa de-
dicada, responsable ante la opinión pública, res-
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Congreso de la República.

El Gobierno Nacional en una forma grata ha 
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aprovechar la oportunidad para felicitarlo a usted y 
a la Mesa de esta Comisión, por la forma como se 
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hasta la fecha de hoy hace exactamente cuaren-
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aprobación de ese proyecto.
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Ponentes, al doctor Navas, al doctor Prada, al doc-
tor Varón, al doctor Juan Carlos García, a la docto-
ra Adriana Franco, al doctor Fernando de la Peña, 
al doctor Germán Varón, al doctor Jaime Buena-
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el país merece este proyecto con alta responsabili-
dad por cada uno de nosotros. Doctor Navas, usted 
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este proyecto siga el curso en la Comisión Prime-
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El señor Presidente concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Carlos Ger-
mán Navas Talero:
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Varón, el doctor Buenahora ha hecho su parte, la 
doctora Victoria también, este servidor también y 
se ensambló, pero no es impositivo para nadie.
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al país de cambio, debería ser este el primer pro-
yecto del cual se ocupará esta Comisión y el Con-
greso, por encima de muchas otras cosas más; pero 
como digo, él lo ha presentado, es apenas un pro-
yecto, una ponencia y aceptamos gustosos todas 
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gracias muy amables.

El señor Presidente concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Jaime Bue-
nahora Febres:

Muchas gracias, Presidente. Un saludo a todos 
los colegas, a todos los funcionarios de la Comi-
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hasta el más simple de los funcionarios del Estado; 
y estamos hartos de los niveles de corrupción a ni-
vel nacional, departamental, municipal y acá esta-

mos comprometidos todos en darle una respuesta 
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El señor Presidente concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Heriberto Sa-
nabria Astudillo:
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importancia y como hay un relevo en uno de los 
Ponentes, pues simplemente, les pedimos un poco 
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Presidente:
Estamos en el Orden del Día.
El señor Presidente concede el uso de la pa-

labra al honorable Representante Humphrey 
Roa Sarmiento:

Gracias, Presidente. Agradeciendo Presidente 
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su renuncia también como Ponente, sería muy bue-
��������������%��
�����
�����������������
�	��/�&��
�������������	����
������������	�������
���������
�������%��@���/
���������������������K���
����	���Q

Presidente:
z����@� ��� 
�������� ��� ���� 	������� ��� �
�
��-

	��
�������@�����&@��������	������K���
���@�����&�
exactamente, pero vamos a acatar la solicitud de 
ustedes, no lo vamos anunciar el proyecto para dis-
cutirlo mañana, si a bien ustedes lo tienen, también 
estaríamos convocando para la próxima semana, el 
próximo martes, pero sí comentándoles algunas di-
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decreto, fueron entregadas a esta Comisión cuatro 
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Código Penal, el Código de Procedimiento Penal, 
el Código de Infancia y Adolescencia, las reglas 
sobre Extinción de Dominio y se dictan otras dis-
posiciones en materia de Seguridad, una ley de se-
guridad, el otro proyecto por el cual se establece 
el tratamiento de los delitos menores, también en 
este decreto a extraordinarias, está el proyecto por 
el cual se expide el Código Nacional de Policía y 
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proyecto por el cual se dictan normas orientadas a 
fortalecer los mecanismos de prevención, investi-
gación y sanción de actos de corrupción y la efec-
tividad del control de la gestión pública. 

Estos cuatro proyectos están en la Comisión Pri-
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están asignados los Ponentes de un proyecto, el 27 
se asignaron la totalidad de los dos proyectos, te-
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Bucaramanga, mañana miércoles en Bucaraman-
%��������������������������������#�/�
����������
Santander, en Cúcuta tenemos otro foro, el lunes 
~�����!�/
�
��������������������������	��/�&�@����
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tión también de la Comisión, vamos a mirar con 
ustedes no es la idea de sacar los proyectos acele-
radamente por sacarlos, pero tampoco es nuestra 
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a Canciller, veo proposiciones de otra índole, ex-
clusivamente nos vamos a dedicar a estos cuatro 
temas, de sesiones extraordinarias tal como nos lo 
ordena la misma norma.

El señor Presidente concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Carlos Ger-
mán Navas Talero:

Presidente, yo comparto con usted el hecho de 
�������������������]	
��
����
���@����������������-
��
�����	�����������������

�
�@�	���������K���$���
��
��������	�������	�����������
���������������$���
citar si a ustedes les parece, en algunas personas 

����K�������K����	��������	�
&�������	���
�
��	��

����������K��������K�
������K���$��@���
����
��
�������
��������
��	
�����������������$�@���	���
�-

��	����/��	���
��
��
�������/
����������
��	
�Q

Obviamente, algunos no se encontraban acá, no 
tuvieron tiempo de mirar esto, pero si ustedes cuel-
gan esto en la página correspondiente, esta misma 
	�
��� '��
�	�
��@� ���
$����� �����
� ���� 	����� ���
��	�
���
���	�������	�
���������
����������������
��-
������������	�@���
��������������	
�����/
�����	����

����K�
������K���$���������������������K�
������
personas y a discutir no a votar el proyecto. Me 
��
�������$�
��������������	
�/�?�
Q

El señor Presidente concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Gustavo Her-
nán Puentes Díaz:

Gracias, señor Presidente. En el mismo sentido 
�������K����������K�������������������
�������
me antecedieron en el uso de la palabra, yo creo 
�����������
����	�����������!�
�����������������-
sión por parte de la Plenaria de la Comisión, no 
��%����������������%�����	
�/�?�����	��	��;��
-
dinadores Ponentes, como Ponentes designados 
por la Mesa Directiva para el trabajo y el estudio, 
de estos proyectos de ley, convocados en las se-
siones extraordinarias, todos juiciosamente desde 
el 20 de enero, como usted lo anota, fuimos infor-
������������������	�����K�/$�����	�
�������!
��-
te a ponencias y hemos venido trabajando con el 
Ministerio del Interior, frente a los distintos temas 
��������������@��������������
	�����
������
�
��	��
de Ley de Delitos Menores con el doctor Carlos 
;�

��@�����!����������%������;��
������
�����-
nentes, hemos venido trabajando con el Vicemi-
nisterio de la Justicia; pero tanto el Viceministerio 
como el Ministerio de Hacienda, vienen haciendo 
������?��	�������
	��	�������	�����������
��������
��	���	������������
������
�
��	����
�������������-
�������
�������@�����	
�����	������
��	������������
��������
� �����	�� ��������� �� 
����
���� ���� ���
Viceministro de Justicia y continuemos elaboran-
���������������������
��	���
����	�
�������	��;�-
misión para su discusión, pero igualmente yo creo 
��������%����������
�������
�
��	�@���
������������
������	���K�������
�������$���
����
���	��������
�����������������]	
��
����
�������
�����
������K�-
yan unas discusiones con la participación impor-
	��	$������������������
���
	������#�/��
�����-
������@�
��
����	���
����������������	�
����������-
	���������	����\���
�����
����@�
���
���������/�����
convocarnos a hacer unas citaciones importantes 
para los distintos Ministros y a los organismos, ta-
les como la Procuraduría, la Contraloría, la misma 
������$�� #���
��� ��� ��� ������@� ��
�� ���� ������@�
nos den su punto de vista y nos ayuden con sus 
�
%����	�������
������
�
���!�
	�����
���	����
�-
����	�����%���������K���
����	�������#�/��
�����-
cional. Muchas gracias, señor Presidente.

Presidente:
Continúa en discusión el Orden del Día leído, 

�������������������

�
��@���������

���@������-
tación. 



GACETA DEL CONGRESO  180  Lunes, 11 de abril de 2011 Página 5

Secretario:
De acuerdo a la Ley 14
Presidente:
Aprueba la Comisión el Orden del Día leído.
Secretario:
Sí, lo aprueba señor Presidente.
Presidente:
Muy bien, muy ágiles. El primer punto señor 

Secretario.
Secretario:
Sí, señor Presidente.
Negocios Sustanciados por la Presidencia:
�
������	�@���������!�
���������	���
����
	�����-

bre el decreto de la convocatoria a extraordinarias, 
el Decreto número 0039 del 12 de enero del 2011. 
Ese informe ya lo rindió el señor Presidente.

Presidente:
El siguiente punto señor Secretario.
Secretario:
��
��
�@� ��������
����%��� ����K���
�/����"�-

presentantes, señor Presidente, en ese orden de 
������ 
� ����� ����
�� ���� ��� ��
	��� ���� �
	$�����
cuarto de la Ley 3ª de 1992, el cual si usted me au-
	�
���������
��	�����
@��������������%����	������
��

Para los efectos previstos en los artículos 342 y 
346 de la Constitución Nacional, serán de asuntos 
económicos las Comisiones Tercera y Cuarta dentro 
de los veinte días siguientes a la presentación de los 
proyectos de presupuestos de rentas y apropiacio-
nes, Plan Nacional de Desarrollo y Plan de Inver-
siones, cada Comisión rendirá informes y recomen-
daciones sobre los temas de su conocimiento a las 
Comisiones Económicas Tercera y Cuarta, en virtud 
de eso, señor Presidente, los Honorables Represen-
tantes, Humphrey Roa, Gustavo Puentes, Alfonso 
�
���@�"�/&����
$��"��
$%���@�<��	�
���<�
%��@����
���	�
�+�%��<���������
�������	�
����
������
��-
co, presentaron la siguiente proposición:

Proposición
Cítese al Director Nacional de Planeación, al 

señor Ministro de Hacienda y al señor Ministro 
���� k�	�
��
�
����*��	�������
������������������
�
en el seno de esta Célula Legislativa los alcances 
del proyecto de ley por el cual se dicta el Plan Na-
cional de Desarrollo, así mismo invítese al señor 
Procurador General de la Nación, Contralor Gene-
ral de la República, Defensor del Pueblo, Regis-
trador Nacional del Estado Civil, Fiscal General 
de la Nación, Presidentes de las Altas Cortés, con 
�������������������������
������/��
���������
���-
mentarios, con respecto al citado proyecto de ley; 
��� �%���� ���� ��� ������/������� ��� ����� ���� ��� ����
���	�	�������\������	�
��
����������������
�������-
miento al artículo cuarto de la Ley 3ª de 1992.

Señor Presidente, ha sido leía esta proposición.
Presidente:
Vamos entonces a conformar una subcomisión, 

��
��������������������
�]������&
�����@�����
��-
dan un informe sobre el Plan Nacional de Desa-

rrollo, acatando el artículo cuarto de la Ley 3ª. Esa 
subcomisión la estaríamos conformando por un 
integrante de cada Partido, para citarlos el próxi-
mo miércoles al Director de Planeación, al señor 
Ministro de Hacienda, al Ministro del Interior y de 
Justicia, al señor Procurador invitarlo, al Contra-
lor, al Defensor, como está la proposición sobre el 
Plan Nacional de Desarrollo.

El señor Presidente concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Gustavo Her-
nán Puentes Díaz:

#
�����@� ����
� �
������	�Q�[�� ���� ��� ��	�� ���-
��	��������	���
���������@�������
�����������������
adicionara la presencia en esa sesión del señor Di-

��	�
�������=����������������'�������������
���-
dencia de la República.

Presidente:
Ahí le incluimos al de Acción Social.
El señor Presidente concede el uso de la pala-

bra al honorable Representante Hugo Orlando 
����
����������	����

Gracias, señor Presidente. Con todo respeto yo 
������
����%�
�
���������������������������
������
��
	����	�����������
�����
	��	�@�	��/�&�����	��-
ga en cuenta el tema regional, el Plan Nacional de 
����

����� 	����� ��� ��������	�� ��� 
�%��������-
��������� ��%�
����	����� ����
� ��%�
� ���|�	������
���	
���
����@���	������������
������	��/�&��������
posible contara ese factor al momento de integrar 
la Comisión.

Presidente:
>�	������ ���;�������������
$��������
�����-

formada por un integrante de cada Partido, espe-

����@�
�����������!�
�������
������	�%
��	�����
cada Partido, muy brevemente al señor Secretario, 
�������
	���������!�
������&��������"��
����	��-
	�@���
����������
�]������&
�����������������������
mañana, citando a estos funcionarios, nos rindan el 
informe sobre el Plan Nacional de Desarrollo. En 
consideración la proposición mencionada.

El señor Presidente concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Alfredo Bo-
canegra Varón:

;������	������������
	�������|�������
������
vengan todos los Representantes, particularmente 
��� �������� 	��������
	��������������	��;�������@�
como el Procurador, la Fiscal, la Contralora, le 

��%������
��
������	�@������������
�����
��
��������

�	������������������
������������������/���������-
%�/��@���
�������$��������������������
@���������
�
���@�������%�/��@����������������������������

�����
y es la inclusión de la política pública de justicia, 
�������������
��@�����	���������@�����	����������
�
��
����	��	���?���@�����������
�����
���������������
������	������
	������
���������������/������������-
gable su presencia en esta Corporación.

Presidente:
>���������/��@����������]�%�
�������	&��������-

nistros, pero desde ya, están trabajando en con-
juntas el Ministro de Hacienda, entonces tampoco 
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��������K���
���
��]�%��	��@�������������&
������
���� ���������� ���� !�������
���� ���$� ��	����Q� >��
��
	��� 	���
$����� �������@� ���$� K�
� ���� �� 	
���
proposiciones para conocer la opinión sobre el 
proyecto del Estatuto Anticorrupción, para cono-
cer la opinión del Procurador, de la señora Fiscal, 
���$�K�
�������	
����
���������������	����
������
lo han solicitado de no anunciar el proyecto hoy, 
�������������&���������
@������������������������-
sión, así lo estamos acatando, sería es si hacemos 
lo del Plan de Desarrollo el martes y lo del Estatu-
to Anticorrupción el miércoles, lo cambiamos.

El señor Presidente concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Jaime Bue-
nahora Febres:

Presidente, muchas gracias. Mire, yo con todo 

����	�@�����
��������	�
���������������
��	��������
reconsidere la posición en cuanto a si se anuncia o 
no el proyecto de ley anticorrupción, estoy com-
pletamente de acuerdo con la posición conserva-
��
��
�����������������K����]�
��������%�����������
���	�����������������	�����	�����@���������	���-
po para el debate, realmente es fundamental; ahí 
sobre la mesa hay una proposición en cuya virtud 
���������	�������	�������������	����������	��;���-
����@���
������	���!�������
��������������������
��
entender y para complementar el proyecto, pero 
��� ��
���� ���� ��
!��	����	�� ��� ������ �������
@�

����/���������K�
������%����@����������%�����
������������
���	�������	
����
�
��	��@���������
;���%�����;�����������
�����	������������	����
�
varios proyectos, no obstante reconocer la altísima 
importancia de la Ley Anticorrupción, pero le so-
����	���� ������������������������
�
��	�@���������
������%�����������	��%��������	�
��%���������
��
el próximo martes como punto de discusión ya, 
eso es diferente. 

[��������	�
$�@��������������������
���������@����
��	�����������	�����	���!�������
���@���������/����
pensemos en la próxima semana tenerlos acá, pero 
������������	����������������K�
�������������
�
��	��
de Ley Anticorrupción y ustedes con la sabiduría 
����������
��	�
���@��������
�
��������&������	��
�������%��������������	�Q

Presidente:
Todo depende de cómo avance la discusión la 

Comisión, los ponentes, los coordinadores, noso-
tros no tendríamos ningún problema en anunciar 
el proyecto el martes y discutirlo el miércoles, nin-
gún inconveniente tendríamos, o discutirlo el jue-
���@���
��"��
����	��	��*����������������!$������
mí atrancar algo, donde tenemos una proposición 
����������
�������
�����������@������������	�����
����
��������&������������	������������!�����-
��
���\������������	�@����� 	���� ��� ��%�
���������
��������������
���������
����@���������?�������$�@�
���������K�/�
��������
������������������������
captar estas orientaciones, pero sí discutiéndolas, 
escuchando a los funcionarios, si haciendo los fo-
ros, hemos corrido miren, el decreto llegó el 12 de 
enero, el 20 de enero ya teníamos Ponentes. Per-
!��	����	��K�/�&
���������
���@�K�
������������-

talamos formalmente para designar Ponentes, per-
fectamente, el decreto con el cual fuimos, citamos 
del 7 de febrero al 15, hoy estaríamos asignando 
ponentes, no ya están asignados los Ponentes, de 
todos los proyectos, los Ponentes están trabajando, 
	��	�� ��	��� 	
�/�?����� ���� 
�� K�
� ��������Q� >�-
��
����� ����
�������� �����������
�
��	���
�����
avancen con las respectivas ponencias. De tal ma-
��
�� ���� ��� ��	
�� ��
	��� 
� ��&
������ ����������
en esto, esta semana las comisiones van trabajar 
��� ���� 	���� 
� ���� ��%�
����� ���� ��� K�
� ���%|��
problema, el martes lo anunciamos el proyecto, en 
������
�������	����Q�"��
����	��	��*�����	��%�����
	
����������@� ��
	��� ��� ����������@� ��� ��&
������
��������������
�������������@������&
������	��-
bién, el jueves también. Continúa en considera-
ción la proposición sobre lo del Plan Nacional de 
Desarrollo, bueno, entonces continúa la discusión, 
�������������������

�
�������������
����������
�-
posición leída, ¿la aprueba la Cámara?

Secretario:
Sí, la aprueba señor Presidente.
El señor Presidente concede el uso de la pa-

labra al honorable Representante Guillermo 
Abel Rivera Flórez:

'���
��
������	�@��������
���
�������������	�
�
*�����z����K�
�@�	�����	�������
�����
���$������
-
ciba un relativo consenso frente a la decisión de 
no anunciar en el día de hoy, yo invitaría no sola-
mente a usted Presidente, si no a la totalidad de los 
colegas de la Comisión a recapacitar sobre ello, 
��
��������������^�
�_`��������	�@���������������
��� ���� ���� ���� 
�������� ��������@� 
�� ��� ����/���
�������
� 
� ��� K��K�� ��� ���� ��� �������� 
� ���� ���
������� !�
������	�������/�	�@�����]���
������ ����
bancadas se puedan reunir, puedan discutir el texto 

���������?�
�������������@��������
@�K�/
$��	����
el tiempo para dar el debate, no se trata de apresu-
rar el debate, se trata por el contrario de iniciarlo 
!�
������	�@����	��	�����������������������K��	��
tanto las bancadas se pongan de acuerdo o hayan 
examinado en su totalidad el proyecto, me parece 
���������������]���
������	
�@���
�������	
�
������
����!���
�/����������
���
�������
�!�
������	��
el debate.

En el devenir de ese debate, las bancadas ex-
�
���
������������������
�������	
�	���������������
�
���
������������������������	������
�
��	�������
@�
����������
�����%�	�
������/�	�@�
���
������������-
�������
���
���������/�	��������������������������-
����
������
�������������������
�����������
������
/����	�]	�@���$�����
����������������%�
����������
doctor Buenahora, el doctor Germán Navas, si ya 
hay una ponencia radicada anunciemos el proyec-
	��
�!�
������	�����������������/�	�@�������������
��%����������%|��	��������
�����	���
�
�������%�\�
�
���
�@���
���������
�����������������������-
niente en el marco del reglamento del Congreso, 
��
��������������
�����������������	�����

������
en el país, si nos obliga a formalmente iniciar ese 
debate y a no dejar ningún tipo de duda.
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[���������
���������
���%�	������	�� ��������-
��������������$����K����]�
�����@��������!��	�/�@�

�����������
�������	
�
�����������������	�
&�����K�-
cer un buen debate, de ilustrarse, de estudiar bien 
����
�
��	������	��������������������������
���-
��
	��	�����
�������$�@���
����������������������-
	
��@����������/������������	
���������@��������-
tras intenciones, de nuestra muy buena voluntad, 
no necesariamente lo advierte de la misma manera 
el ciudadano común y corriente y el ciudadano co-
�|��
���

���	�������	���	
���|�	������$��@��������
ha observado es una audiencia en el marco de un 
proceso verbal en la Procuraduría General de la 
Nación, frente a los lamentables hechos en torno 
a la contratación del Distrito Capital y la gente lo 
���� ��	�� ����
����� ��� ���� ��	�� ;��%
���� ������
���������������
	�����
������������
��	
�������
�-
��������� ��
��� ���� %�
��	����� ���� ���� 
���
����
públicos se administren con la mayor transparen-
����
��������������������	��%���%�
��	$����������Q�

En esa medida yo reitero, es muy importante 
��?�
� ��� �����?�� ���
�� ���� ��� �&� ��%�
� �� ���%|��
tipo de duda, repito, reconociendo la buena volun-
	������������������	���������/�������@������]���-
ción, pero dejar un mensaje claro y anunciar este 
�
�
��	�� 
� ������
� !�
������	�� ��� ��/�	�@� ��$�
����	��%�������������
�
����	������������	���-
�������������	����
���]����
����$����/����	�]	�Q

Presidente:
Lea la otra proposición señora Secretaria.
Secretaria, doctora Amparo Calderón Per-

domo:
Sí Presidente,

Proposición
��
���!��	���������� ���;���������
���
����� ���

Cámara de Representantes, tenga mayores elemen-
tos de juicio para entrar a debatir la convivencia, 
���
	������@� ��������� 
� �������� ��� ���� ��������
previstas en el Proyecto de Ley 174 de 2010 Cá-
mara, 142 de 2010 Senado, por la cual se dictan 
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de 
prevención, investigación y sanción de los actos 
de corrupción del control de la gestión pública, se 
propone citar a la Fiscal General de la Nación, a 
la Contralora General de la República y al Procu-

���
�#���
���������������@���
�������]���%������
���!�
������������������	����
�������������?��	��@�
������%���	���@�����
�����������

������������!��	��
gravemente a la administración pública, en todo sus 
������������������������������������	����������-
����	�����
������

���������������	��q�%���Q�

Señor Presidente, adjunto están los cuestiona-

���� ��
�� ����� ���� ��� ���� ��
������ ���� ��� ��	��� 
��	�����
���	������
�	����
�����	��������
���@�K�-
norable Presidente.

Presidente:
En consideración la proposición leída. Se abre 

������������@��������������������

�
��@���������-
rrada, la aprueba la Cámara, la Comisión.

Secretaria:
Ha sido aprobada señor Presidente, por los asis-

tentes.

Presidente:
Hay alguna otra proposición.
Secretaria:
Sí, Señor Presidente.
Presidente:
Léala por favor
Secretaria:

Proposición
>�����	�����������
������������������K���������-

to a la Dirección Nacional de Estupefacientes.
Presidente:
Esa proposición es citando al Director de Estu-

��!�����	��Q�������������������
����	��������K�-
mos sido convocados a sesiones extraordinarias. 
Alguna otra proposición.

Secretaria:
'���
��
������	�@�����	
���
��������������	��-

bién está en la secretaría suscrita por el doctor Jor-
%��#�����<��������
�
���/���'��������@�	�������
es de lo de las extras, señor Presidente.

El señor Presidente concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Hugo Orlando 
����
����������	����

Señor Presidente, yo no soy autor de las pro-
����������@���
�������
�������$��������K��K�����
������	�������������
$�����������������]	
��
��-
narias no se puede excluir el control político, por-
�����]��$��	����	�����^�
�_`�������������;��%
����
��������
���������	�����������������������	��������
Gobierno, propuestos por el Gobierno, sin perjui-
�����������	
������$	���@����%�����$������
��������
debe someterse a consideración de la Comisión las 
proposiciones y la Comisión verá si las aprueba o 
��@���
�����������%����/�?������
�	�
�������������
son susceptibles de tratarse.

Presidente:
^�� ���� K�/$����� ���������� ��� ���� 	�������

cuatro proyectos, tenemos dos invitaciones y te-
nemos es cuatro semanas, esta semana la vamos a 
trabajar los Ponentes internamente, tenemos cua-
tro foros, la podemos aprobar pero con toda se-
%�
�������������������������%����
@���	���������
sería como serio de nuestra parte, aprobarlas, pero 
sin embargo las podemos someter a consideración 
y si tienen a bien aprobarlas y seguramente serían 
�%����������
�� �����
���
����$��������
��@���� ���
parece Representante Roa, léalas señor Secretario.

Secretario, doctor Emiliano Rivera Bravo:
'$@� ����
��
������	�@�K�
������
��������������

dice de la siguiente manera.
Proposición

>�����	����������
������������������K���������	��
a la Dirección Nacional de Estupefacientes, respe-
tuosamente proponemos a la Comisión Primera de 
esta Corporación, citar al Director Nacional de esa 
entidad, doctor Juan Carlos Restrepo Piedrahita, 
��
������ 
����� ��!�
�������
������ ��� �������	
�-
�������� ����/���������� �����rresponden a la enti-
dad, de acuerdo a sus competencias legales.
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De los Honorables Representantes, Humphrey 
Roa Sarmiento, Henry Humberto Arcila y Alfredo 
Bocanegra.

Ha sido leída la proposición de control político.
Presidente:
En consideración la proposición leída, anuncio 

�����������

�
��@���������

���@������
��/�����;�-
misión Primera.

Secretario:
Ha sido aprobada señor Presidente, por los asis-

tentes a la sesión.
Presidente:
La siguiente proposición.
Secretario:
Señor Presidente, en Secretaría no hay radica-

das más proposiciones de control político.
Presidente:
El mensaje claro, toda la voluntad de sacar el 

�
�
��	�@� ��� >�	�	�	�� ��	���

������@� ���� ��� ���
�������������
�����������$�Q�[��	������������-
���@� ��
�� ��� ������ 
����	������ ��� ���� ���� K���
renunciado algunos Ponentes y ellos nos han so-
licitado con todo el respeto, de conocer un poco 
la ponencia; esta semana, los demás Ponentes por 
favor rendir las ponencias de los otros proyectos y 
la próxima semana con toda seguridad, estaríamos 
anunciando el proyecto del Estatuto y el miércoles 
o el jueves lo estaríamos sometiendo ya a conside-
ración, se levanta la sesión.

El señor Presidente concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Alfredo Bo-
��������������

Están programados unos foros del Código de 
;����������@���
�����������������������������
@�
���
������������	��������������������	�Q�����-
na por invitación del Gobernador Serpa y con la 
presencia de los Ministros de Defensa y del Inte-
rior, Bucaramanga, miércoles 9 de febrero, 10:00 
a. m. Gobernación de Santander; Cúcuta el lunes 
14 de febrero y Cali, el jueves 17 de febrero.

Presidente:
Así es, Representante Bocanegra, lo había-

mos anunciado, ayúdenos con las ponencias y re-
���
������	���������	�����������
�
��	�@��������
������������"��
����	��	��z�����%
�@�����������
���?��	��@����	�������
����������������������'�-
nado estaría convocando para conjuntas el 16, de 
	��� ����
�� ���� ��
�� ���� ������ !��K�� ��
�� ��� ~��
estaríamos convocando a conjuntas. Es muy res-
	
��%�������	����������	������@���
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��������������&��$����������������
�����
proyecto del Código de Convivencia a conjuntas. 
Se levanta la sesión, se convoca para el próximo 
��
	��������������������������Q
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���������@���	�������
fechas de los foros, el sitio, está aprobado por la 
�����
��@���	�������	����	���	��/�&�@�	������	�����	��
��
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fensa también ofrece el traslado de los Parlamen-
	�
���@����	�������
������K�
�	���������������������

para asistir a estos foros. Se levanta la sesión, se 
����������
�� ��� �
�]������
	��� �� ���� �������� ���
mañana.

Secretario:
Siendo las once y cuarenta minutos se ha levan-

tado la sesión, se ha convocado para el próximo 
��
	��������������������������Q

El Presidente,
Bérner Zambrano Eraso.

El Vicepresidente,
Óscar Fernando Bravo Realpe.

El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo. 

La Subsecretaria,
Amparo Yaneth Calderón Perdomo.

* * *
COMISIÓN PRIMERA  

CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NÚMERO 45 DE 2011

���
�����
Decreto 039 del 12 de enero de 2011

Legislatura 2010-2011
Sesiones Extraordinarias

>��z�%�	�@��Q�;Q@������&
�������������
������
2011, siendo las 10:50 de la mañana, se reunieron 
los miembros de la Comisión Primera Constitu-
cional Permanente de la Cámara de Representan-
tes, en el Salón de Sesiones de la misma “Roberto 
Camacho Weverberg”, previa citación. Presidida 
la sesión por su Presidente el honorable Represen-
	��	��z&
��
����/
����>
���Q

La señora Secretaria de la Comisión Primera 
Constitucional Permanente, doctora Amparo Ya-
neth Calderón Perdomo, procede con el llamado a 
���	��
���
����������������
����������
���
����-
to del orden del día).

Secretaria, Amparo Yaneth Calderón Per-
domo:

Honorables Representantes:
Bravo Realpe Óscar Fernando
Buenahora Febres Jaime
�������������
�������
�����
#�������
	$������%���
Osorio Aguiar Carlos Edward
�&
���'��
���*��&�"����!�
Prada Gil Hernando Alfonso
Vargas Vives Victoria Eugenia
Varón Cotrino Germán
Velandia Sepúlveda Orlando
<���������*�
�������+�%��=
�����
���/
����>
����z&
��
�^���
En el transcurso de la sesión, se hicieron pre-

sentes los honorables Representantes:
Abril Jaimes Camilo Andrés
Arcila Moncada Henry Humberto
Bocanegra Varón Alfredo
Correa Mojica Carlos Arturo
������������	����!
����"�!���
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Franco Castaño Adriana
#�
�$��#�����*����;�
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Roa Sarmiento Humphrey
"��
$%����#��%�
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$�
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%��>�
����
'���������;�
	&����/���>�
����
'�����
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�/��*����;�
���
Sanabria Astudillo Heriberto
Torres Monsalve Efraín Antonio
Con excusa adjunta los honorables Repre-

sentantes:
Navas Talero Carlos Germán
Pereira Caballero Pedrito Tomás
'���
� �
������	�@� ��� ���
�	�
$�� ��� ��!�
��� ����

�|��������K��
�%��	
�������
�������/�
�	�
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Presidente:
Le solicitamos hacer nuevamente el llamado a 

los demás Parlamentarios por favor.
Secretaria:
Así se hará, señor Presidente.
Presidente:
En cinco minutos iniciamos formalmente la se-

sión.
Secretaria:
Así se hará, señor Presidente.
Presidente:
Muy buenos días, saludamos a los televidentes 

y efectivamente continuamos con el debate a este 
proyecto de la Ley del Estatuto Anticorrupción, no 
������	�����!�
��
������������������!�����������-
cados a sesiones extraordinarias, desde el 7 de fe-
/
�
�����~_������
��@�K�����	������������
	�������
�����	��;�����������
������
����	����������@�	�����
en procura del avance, la discusión, la aprobación 
de este proyecto de ley tan importante para el país.

>���
������������$�����K�
�������
����������-
���������������
	$��������������!��	�����
�������
�-
/������ 	�	��� ���� �
�
��	�@� ��� 	��� ����
�� ���� ���
nuestra intención sacar adelante el proyecto, pero 
con nuestro fuero de las deliberaciones, de las dis-
cusiones propias de la Comisión, así se han venido 

���������@����
	������������������������
����	�@����
han reunido los Ponentes, los Coordinadores y de-
más integrantes de esta Comisión, a tratar de llegar 
a acuerdos sobre algunos artículos en los cuales 
muchos de los honorables Representantes y el Go-
bierno en sí, han presentado las respectivas propo-
siciones.

Señor Secretario por favor leer el orden del día, 
	����
��	��	��%�����������
���
�����	���@������-
meteremos a consideración.

Secretario, doctor Emiliano Rivera Bravo:
^��'��
�	�
$����
	������������K�����!�
��������

���
��� ����/�
�	�
��@� ��� ����������	�� �� ��� ���-
trucción procedo a leer el orden del día.

ORDEN DEL DÍA
I

�����������	
�����
��	����	�������������
II

Proyectos para primer debate, discusión  
y votación

1. Proyecto de ley número 174 de 2010 Cá-
mara, 142 de 2010 Senado, por la cual se dictan 
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de 
prevención, investigación y sanción de actos de 
corrupción y la efectividad del control de la ges-
tión pública.

Autor: doctor Germán Vargas Lleras, Ministro 
del Interior y de Justicia.

Ponentes: honorables Representantes Germán 
Varón Cotrino (Coordinador); Jaime Buenahora 
Febres (Coordinador); Humprey Roa Sarmiento, 
Victoria Eugenia Vargas Vives, Adriana Franco 
Castaño, Germán Navas Talero, Alfonso Prada 
Gil, Fernando de la Peña Márquez, Heriberto Sa-
nabria Astudillo y Roosvelt Rodríguez Rengifo.

Texto aprobado en plenaria de Senado: Gaceta 
del Congreso número 1117 de 2010

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número 19 de 2011.

2. Proyecto de ley número 160 de 2010 Cá-
mara, 164 de 2010 Senado, por medio de la cual 
se reforma el Código Penal, el Código de Procedi-
miento Penal, el Código de Infancia y Adolescen-
cia, las reglas sobre extinción de dominio y se dic-
tan otras disposiciones en materia de seguridad.

Autor: doctor Germán Vargas Lleras, Ministro 
del Interior y de Justicia; doctor Rodrigo Rivera; 
Ministro de Defensa Nacional, doctor Guillermo 
Mendoza Diago, Fiscal General de la Nación (e).

Ponentes: honorables Representantes Alfredo 
Deluque Zuleta (Coordinador); Guillermo Abel 
Rivera Flórez (Coordinador); Orlando Velandia 
Sepúlveda, Jorge Enrique Rozo Rodríguez, José 
Rodolfo Pérez Suárez, Carlos Augusto Rojas Or-
tiz, Carlos Germán Navas Talero, Hernando Al-
fonso Prada Gil y Juan Carlos Salazar Uribe.

Texto aprobado en plenaria de Senado: Gaceta 
del Congreso número 1117 de 2010

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número 43 de 2011.

III
����������������� 

los honorables Representantes
El Presidente,

Bérner Zambrano Erazo.
El Vicepresidente,

Óscar Fernando Bravo Realpe.
El Secretario,

Emiliano Rivera Bravo.
La Subsecretaria,

Amparo Yaneth Calderón Perdomo.
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Secretario:
Señor Presidente ha sido leído el orden día. No 
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����������������
fueron presentadas para este proyecto, se integren 
al recinto para poder continuar con esta sesión.

Presidente:
Muy bien, le solicitaríamos al Representante 

*����� z����K�
�@� ����&
����� ������
� ��/
�� ����
artículos en los cuales se nos ha manifestado en 
secretaría, existen la mayor parte, un acuerdo para 
����	�
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ciones y posteriormente iniciamos la discusión de 
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respectiva, el artículo 10 también existe acuerdo 
�
����@��������������
����	�
��������
�����������@�
el artículo 35, el artículo 36, de la misma manera 
el artículo 38, Representante Orlando, ¿está solici-
tando la palabra?

La presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Orlando Velandia 
�����
����

�
������	�@� ��� ���� ��	��� ���/�� ��� ��������
�
el artículo 10, sobre el cual hay consenso, yo pre-
���	&������
����������
����������K��������
����@�
��
��&�����������������	�
@��������Q

Presidente:
No, no, no, la vamos a someter a consideración, 

���$�	����������
����	�������
�������������"��
�-
sentante Velandia, el Representante Salamanca y 
la Representante Victoria Vargas.

La presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Jorge Eliécer Gó-
mez Villamizar:

Muchas gracias, señor Presidente, apreciados 
����%��@��������K�
����K����
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����K��
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una ciencia y es un arte, eso es la actividad política 
y en eso hemos estado comprometidos todos los 
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lice una acción contundente contra la corrupción 
����K����
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colombiana, la corrupción no solamente ha llega-
������ ���	�
��|/����@� ���������K����	���� 	��/�&��
en el sector privado, en el sector empresarial y es 
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misión Primera, para participar de este debate de 
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�������	��%��	���������
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salidas a la corrupción.

Pero también he manifestado señor Presidente 
y lo hago con mucha decencia como somos los 
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sión, señor Presidente y apreciados colegas, nunca 
hemos visto al Ministro del Comercio, por ejem-
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siempre, permanentemente a nuestro Ministro del 
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propias de los Congresistas de Colombia, se han 
mantenido archivadas con una lentitud de tortuga 
�����
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El viernes pasado estuve con el doctor Alfon-
so Prada, nuestro Representante a la Cámara por 
Bogotá, en un debate en la Universidad Ponti-
����� z�����
����� ��� '��	����
@� ��/
�� ��� 	���� ���
la Reforma Política y yo tuve la oportunidad de 
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los sectores políticos discutimos ampliamente esa 
Reforma Política y nos concentramos también en 
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líticos y de los candidatos y ahí el Gobierno estuvo 
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discusión; y se discutieron los artículos 16 al 27, 
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tó el Gobierno y en la conciliación señor Presiden-
te, compañero Óscar Bravo, en la conciliación se 
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revisión de la Corte Constitucional y lo hicimos 
�������%
$�@�������	�������@���
�������
���������
������
	��������$	����@����������������	��@���������
campañas electorales, nos movamos dentro de la 
��%������@�������� ���������/����
@���������
�����-
vas, ni canonjías, pero señor Presidente, hoy el 
#�/��
��������
����	�������	�	�	���������	������
�������������������������������
����������
	����@�
��!�
��	��
���?�������
� ���/�
��� ������� ���K�/$��
aprobado el año pasado y yo lo entiendo, es de la 
��%����	�� !�
��@����� ��� �������������%��	��
� ���
��%���|/�������	�����$������	��;���������
���
��
y si hay necesidad de decirlo en la plenaria, tam-
bién lo digo, con seriedad, con responsabilidad, 
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con amor de patria como lo tienen ustedes, con la 
������
�������/����������$	���������������������
Ministro del Interior.

Pero el Gobierno no está jugando limpio con 
����	
��@� 
�� ��� ����	�� ��$\� ��
���� �
������ ��� ���
�
	$����� ����	����	�� ��/
�� ��� �
�K�/������ ��� ��� �-
nanciación de las campañas, dice una cosa y en 
��������
������
�����������������	���
�%������
�-
sentado, es totalmente diferente, compañero Jaime 
Buenahora, es diferente, así ustedes hayan hecho 
algunas conciliaciones, es totalmente diferente a lo 
��������	���������������������������
	$���������-
	����	������!�����
�/�������$@���	������
���������
��������������#�/��
�����	�� ?�%�������������	
��
carnadura, para ganar imagen, entonces presenta 
�����	�	�	����	���

������������������������
�����
todos los colombianos y hay una mirada del país y 
�������
	������
���/
����	����	�	�	��
�������������
opongamos o pidamos una revisión de un artículo, 
seguramente nos van a señalar y nos van a macarti-
��
���������������	�����
@�����	
����������#�/��
���
se presenta el estatuto, está ganando esos espacios 
políticos a costillas de nuestros hombros, de nues-
tra dignidad y de nuestro trabajo; por eso yo he 
planteado mi oposición a la forma como el Gobier-
���K���
����	������	����	�	�	�@���
����	��%�����
�-
���	����&������������������	����������
	$���������K��
�������
������	�������$��������
������
�z
���@�
el artículo 2° y miremos el artículo veintisiete de 
���
�!�
������$	��������!��������	����
���
�/�������
����������@���
���&�K�
���������
%�����@���
���&�
K�
�������!�
�����@���	
�������������
����	���������
�������
������������
����	����	�����Q

Señor Presidente, estoy expresando un senti-
����	�� ����� �����/����@� ��
���� 	��%�� ���� ��-
cirlo, compañero Jaime y a usted lo respeto mucho 
y usted está en posición de defender una posición 
del Gobierno, pero yo también tengo autoridad 
��
����	�
����$@���
�����������	���K�����������-
��������$����K�������	����Q

Presidente, doctor Óscar Fernando Bravo 
Realpe:

Representante Jorge, me está pidiendo insis-
tentemente una moción de orden el Representante 
Buenahora.

Continúa con el uso de la palabra el honora-
ble Representante Jorge Eliécer Gómez Villa-
mizar:

^������
����%�@�����
��
������	�@���
��	�
����
@�
��
��������
@��������������%��	������������������K��
tomado el Gobierno y esta mañana, en la reunión 
de bancada de mi Partido Liberal, se lo hice ver a 
mis compañeros del Partido Liberal y eso es pú-
/����@���
�����������������������������������������

�����	������	����	�	�	������	����������������
��-
�����
@�����	�����������
	�������	�������	�
�������
����������%��������	�@���
��������%��	��������������
�������#�/��
���K�� 	���������� ����;��%
����	���
���;����/��@���������;��%
����	���������$�@���
����
no ha jugado limpio con nosotros, muchas gracias, 
Presidente y muchas gracias doctor Jaime Buena-
hora.

Presidente:
Vamos a aprobar el orden del día e inmediata-

mente le doy la palabra. En consideración el or-
den del día leído por el señor Secretario. Se abre 
������������@�����������������������

�
@�������

�@�
¿aprueba la Comisión Primera el orden del día?

Secretario:
+���������
�/�������������
	����������������
��

���K�����!�
��������
���������
��Q
Presidente:
Muy bien, Representante Buenahora para una 

moción de orden.
La presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Jaime Buenahora 
Febres:

Muchas gracias, Presidente. Sí, era una moción 
de orden en el sentido de llamar la atención del 
señor Presidente y Vicepresidente de la Comisión 
������������
���������?��������;���������������$��
���K�
@� ����
���
� ��%�
� ��
����K����� ���������
muchísimo en este proyecto de ley anticorrupción, 
��
�� ��/
�� 	���� ��
���� ��	����� ��� ��
��	�� 
� ���
�����&
�����������
� ����������K��K�� 	��%�����
intervención, tras la intervención, sin realmente 
������
@���
�����
�	��@���
��!��	����@���
�������	���
����������?������	�����\�����
������
	�
�������
-
���������
��������
	��	$����@��������������	�����
derecho a expresarse, a manifestar sus opiniones, 
pero ojalá discutamos el articulado, acá nadie es 
��!����
��������������#�/��
��@���@��������!��	�-
/�@�����������	�
�*�
%��#�����	��%�������?�
�
�-
lación y tengo una extraordinaria impresión suya, 
no, vamos a trabajar sobre el articulado y en ese 
sentido he visto por ejemplo la dedicación del doc-
tor Germán Varón, como compañero Coordinador 

�������������������	���
����	�������	�����
����-

$��������������	���
���
��������
��������/��
��
@���������
����	����������!�
�����
����/�
����
��&���	������]��	����	�Q

�������~����
	$�����������������%������
�
��	��
a la Comisión Primera, hay aprobados ya 89 artí-
culos, otros 7 fueron eliminados, es decir hasta ahí 
��	����� K�/������ ��� ��� �
	$�����@� �����
$��� ��
�
aprobar 50 artículos, más la consideración sobre 
unos artículos nuevos, 6, con base en distintas o 
diversas proposiciones presentadas, esa es la rea-
lidad a hoy, ahora el trabajo diligente del doctor 
<�
���
���������������
��������	��@�K��K��K������
para hoy por ejemplo, se tenga como propuesta a 
��	��� �
������	�@� ��� ��%����	�@� ���� �����������
discutiendo los artículos sobre los cuales se ha 
������������K�� 	���������������	�� �����
�����-
ciones de todos los compañeros de la Comisión, 

� ���%�@� ����� ��� ��%����� /������ ��� �
	$�����@�
�������
����� ��������� ���� ������	����	�� ���� ��
	���
������
�
���/�	�����@���������
�������
$����-
��
����@� ��� 
����������������
���
������	��������
����
���
�/�����@��������
� �����
	$���������������

������	�� ��� K�� ��������� ���K�@� �����	
�����
����K�
�~�@�����/�
�����
	$����������/
�������������

��
��� ��� ���	�
� *�
%��#����@����� 	�����������
�
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���������K�/���������
�����	
�	�
����������������-
cien campañas políticas; igualmente, el artículo 
10, sobre los reportes del responsable de control 
interno en las diferentes entidades, así mismo el 
artículo 34 relativo a los acuerdos restrictivos de la 
competencia; el artículo 35 frente al cual la señora 
������� K���� ����� �/��
��������� 
�!�
��	�� ��� ��
�-
���������	����$��	�\�����
	$��������
���������������
el fraude de subvenciones; el artículo 38 sobre la 
suspensión y cancelación de la personería jurídica, 
es decir las medidas contra las personas jurídicas; 
el 87 sobre el plan de acción de las entidades pú-
/��������	��������������������
����������	
������
�
comerciales del Estado, o las sociedades de econo-
�$����]	�@�������������
$������%
���������	������
	������������/����
������!�
�������
���������������
sus proyectos de inversión.

En el mismo sentido está el artículo 89, el 91, 
también sobre la publicación de proyectos de in-
��
����\���������/
����������
�	����������������-
ministración pública; el 95 y el 108, entonces Pre-
�����	������
�����	����������������������
���	���

��������%�������������������
�
��	
���~���
	$��-
��������	������������%�
��������K����
�
���/�	��

� ���� ��
$��� ���� �
	$������ ��@� _�@� ��@� �_@� ��@� _�@�
51, 52 y 54, estos últimos siete relacionados con 
el proceso disciplinario y frente a lo cual habida 
����	�����������������������;���������
�
@��������
se abriera la compuerta para mantener un diálogo 
��������
���
���
$�@�������	�
����?���
��=
�����@�
Procurador General, va a estar en el curso de esta 
sesión para hacer unos planteamientos, eso es en 
aras de cumplir con la decisión adoptada ayer por 
la Comisión.

Entonces Presidente, en ese propósito creo yo 
���� ����&
����� �������
� 
� ��� %��	�
$�� ���K��
����������	�
�#�
����<�
��@���������������;��
-
dinador Ponente, pues complementara este tema.

Presidente:
>�	���������������������
@�������	�
�#�
����

Varón, sobre la propuesta del doctor Buenahora.
La presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Germán Varón Co-
trino:

;����
	����	�%
�����	����������
������������-
tor Buenahora y hago dos observaciones a la Co-
misión, hay una serie de artículos sobre el cabildeo, 
�
	$����������
���
����������
�	��������	��������
parte de las bancadas, yo comparto y acompaña-
ré el voto positivo sobre la reglamentación del lo-
bby, me parece importante, respeto la posición del 
���	�
�z�����%
�@���
�������
���������������	����
K�
�������
������/�	��
����@�������
���
�%��	�
�����
la Mesa, si se ha hecho presente alguien delegado 
������;��	
���
$��#���
���������������@���
����K�
�
����
	$�����������������������;��	
���
$��
���������
�
	$������ ��� /���� ��� ���
	�� ���� ���� ;��
������
���
Ponentes pueden dar una explicación, nadie más 
��	�
������
���%�	��������
������
�����
����]���-
��
�������������
�����	��������K����
	$�������������
delegado de la Contraloría, señor Presidente, de tal 
����
�����@���/�������������
������	�@���� ����
�

Secretario si hay alguna persona de la Contraloría 
��
�������%����������
	$����������%���
�����/�	��
���������������!�����������/�����
@�����
$����	��-
ces el estudio de esos artículos de la Contraloría.

Secretario:
Honorable Representante, de la Procuraduría si 

hay delegado, está el Procurador Delegado, pero 
������;��	
���
$���������
@�����������
���������-
nían, pero no se han hecho presentes, de la Fiscalía 
también hay un delegado acá.

Continúa con el uso de la palabra el honora-
ble Representante Germán Varón Cotrino:

Si el Presidente lo tiene a bien, entonces inicia-
mos con los artículos.

Presidente, doctor Bérner Zambrano Erazo:
Hagámoslo por favor Representante Germán.
Continúa con el uso de la palabra el honora-

ble Representante Germán Varón Cotrino:
>�� �
	$����� ��� ���� %���
�/�� �
�
� ���� ��
��� ���

���	
���
�����
�����	�����������
����������K�/���-
������
�����	
�	�
@������������������������������
���$	����@��������
	$���������	����������
��������-
���@� 
�� ������
�� ���� ���� ���������
����� �
���
�@�
antes de votarlo y conocer las opiniones de los di-
!�
��	�����
	����@��������K������
�����	����������
�	��������� ��� ���� ��������/��� ��%����� ��� ����
miembros del Partido Liberal, es dejar como pro-
posición aditiva la inclusión de las corporaciones 
�|/�����@������
�
� !���������� ���� �����������	���
�����]��	��\�������
������
�����������	�����������-
tor Guillermo Rivera, no sé si el Partido Liberal 
comparte esa proposición, entonces se la vamos 
�� ����
� ��
� ���@� ��	������ �� ��� ���� ��� 
���
�� ���
a esto, podríamos aprobar el artículo con el por-
���	�?���������K�/$����	�/������������
����������
y posteriormente como aditiva, revisar la proposi-
������������	�
�"���
�@������������������
��
�
�����
;�
��
�������@���� 	�������
���������������� ����
���@���
���� ������������ �������� �������%���
�����
������	����������������������
���������\�������
�
��	����������
����	�]	����
�������������
�����
���
para mirar si están de acuerdo o no.

En el artículo, les sugiero lo siguiente Presiden-
	�@�������	�������
	$���������@

Presidente:
Yo los tengo.
Continúa con el uso de la palabra el honora-

ble Representante Germán Varón Cotrino:
Ah, perfecto, entonces vamos con el artículo 

~�@��
���
�@�����
	$�����~����	�/�������������
���
-
	��� ���� 
�������/��� ��� ���	
��� ��	�
��� ���� ��	���
establecidos en el artículo 11 de la Ley 87 del 93, 
�����
����$@����K����������/��
��������@���������
���	�
�<������������K�/$��������	�������@

Presidente:
��
�!���
�����������	�����K���
���������@���
����

���� ���� �����K����� ��� ����
� ;��
������
@� ��	���
�
	$���������������������K���
�����������������	���
K������������@�������������������������
���@�����
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����	����� �� ��	������ 
� �����&�� ���������� ���
������������� �����
	$����������������K�
�����
���
��
���������$�	���������	�
����������Q

Continúa con el uso de la palabra el honora-
ble Representante Germán Varón Cotrino:

Hay dos circunstancias entonces, Presidente, 
dentro del artículo 10, una primera, en una pro-
�������������
��K�/$���
����	�������������	�������
���	�
���������/��%����������	�������� ?�!��������-
trol interno de enviar al Director del Departamen-
to Administrativo de la Presidencia, los posibles 
actos de corrupción, se convirtiera en un eximente 
��� ��� �/��%������ ���� 	����� 	���� ��
����
� �|/�����
de denunciar los delitos ante los organismos de 
control; esa circunstancia se supera adicionando 
����!
������������@�������
?��������������������/��-
%����������%����@����	�������
�������������������
obligación igual de poner en conocimiento de los 
�
%����������� ���	
��@� ���� K��K������� �������
��
de corrupción y sin perjuicio de esas obligaciones, 
��%��
����	
�%����������!�
������������	�]	������
había explicado el Ministro ayer al Departamento 
Administrativo de la Presidencia.

Segundo, el doctor Velandia había presentado 
���� �
���������� ���� ���� ��
���� ��
	����	�� ��� ���
���	��������������?�!���������������������	
�����	�
-
no deberá publicar cada cuatro meses en la página 
��/� ��� ��� ��	����@� ��� ��!�
��� ��
����
������ ���
����	���������&���������
�����������
	����	���
�������
impone una sanción también, iniciativa del doctor 
<�������@������������������

�
����!��	��%
����������
hacerlo. Entonces con esas dos salvedades, señor 
�
������	�@�
�����
�%�
$����������	��
������/�	�����
artículo, si hay alguna observación y si no la hay 
proceder a la votación. El doctor Salamanca está 
solicitando la palabra.

Presidente:
Correcto, yo le solicitaría doctor Germán, para 

����	�
�������/��������	��@�����������	�����������
����K�
�����
���

La presidencia concede el uso de la palabra 
���!�����"���#����
��������$�"���%��	������-
lamanca Cortés:

�
������	�@� ��� ���� �K$� K�
@� 
�� ��� �&� ��� ���&��
redactó este proyecto, pero indudablemente por un 
lado va la intención de atacar la corrupción, pero la 
otra cara, esto parece eso de la doble cara del doc-
tor Jekyll y la de Míster Hyde, no, pues por un lado 
/��������������@�/�����
����	���@���
����
������
��
oculta, por allá dándole el espacio necesario para 
���������

���������/
�����@�������	��%���K$�������
	�?����������������/����\�����������	��������	���@�
�
���
�@�������	
�����	�
���
�������	�����������/��
��
���	�������������������	
�����@����	�
�'�����
@�
si usted es dueño de una empresa y contrata un 
���%����
����������������	
���������
����
�������
���!����	������������������%����
����
���������-
	
�	����������@���	����������	�
$����%�
����
�������
��@���$�����@����	�
�'�����
�@����������	�
$����%�
�Q�
k%��������������$@��������������	
�������|/����@�����
�������	
���
��@� ������ ������� ���/
��� �� ������
�������	
���@��������	��������&����	
���K�
@����&��

se siente seguro, cuál corrupción se pretende eli-
����
����$@���	������
���������
���������$�
��K�
��
con el artículo 10, pónganle cuidado hasta dónde 
���
��������������	������������	���
	$����@����������
���
�������/����������	
�����	�
�������������������
postulado del jefe de la rama ejecutiva, o sea por 
el Presidente, imagínense con estos temas de co-


�������	������
���@�����	���������
���
	�
��������
irregularidades detectadas, reportarle a la misma 
Presidencia, entonces no le reporta ni a la Fiscalía, 
ni a los organismos de control, Contraloría, ni Pro-
curadurías, entonces prácticamente, se le elabora 
���������	�
��������K�����%������

�%���
�����������
este jefe de control interno pueda encontrar y el 
�
������	��������"��|/����@���
���������������������
	����������K���
�	
����	���������	�%��������������-
��
��@�������
������Q

A mí me parece eso un adefesio, una de las 
����	
���������������	�
������ 
���������
��%�-

�����������
�	������%���
�
����@���	��������
�����
yo también había presentado una proposición en 
������	�������������	����
����
�����������
���
	�
�
las irregularidades al Departamento Administrati-
����������
���������@�	���������
���
	�
��������	�-
mente a los organismos de control y a la Fiscalía 
General de la Nación, en ese sentido va la propo-
�����������
��
������	��
�����
%��	��������	�������
esas adiciones, las someta a la consideración, no 
�������� ����	�
� ��� ������� ������������ ��������
confesionario entre yo con yo, usted allá, irregula-

�����������������
���
	�����$���
���������	
������-
da a nadie, eso es un adefesio, eso no tiene sentido 
ni coherencia, entonces señor Presidente, estoy de 
����
������������	�����!�
��������

�%���
�������
�������������	
��������	�
��
����������	������������
reportadas por el jefe de control interno directa-
mente al Director del Departamento Administrati-
vo de la Presidencia.

Presidente:
��������������	����
�K��	���������������
������

se retiren de la parte de allá por favor. Represen-
	��	����
����@����$�����������
����
�
��	��%������
darlo, entonces mientras continúe la asesora allí, 
���$��������
�������
������	�
����Q

Continúa con el uso de la palabra el hono-
��"���#����
��������$�"���%��	��������������
Cortés:

'�� �!��	������	�@� 
�� ������	�� ���� ��� ��/�	�� ���
proposición tal como está radicada suscrita por mí 

���������
���	�������@��
	$���������@��
���
��������
���� �

�%���
������� ���� ��	��	�� ��� ?�!�� ��� ���	
���
interno, no las remita a la Presidencia de la Repú-
/����@���
������
����&@�������� ����
�������������
la República no tienen potestad investigadora ni 
����������
�@����������������������/����	��������-
����	
���	���������&����/��
���
	�
������K�����%���
�������
%������@������������������;��	
���
$�@�������
penal a la Fiscalía y si es disciplinario a la Pro-
curaduría y si es de todos los tres, pues a todos 
���� 	
����
%�������@� ��
��������� ��� ��� 
���
	�� ���
facultad a este señor director de control interno, 
��
�����������K�����%����������	�����	
���	�����
�
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la Presidencia de la República, entonces solicito 
����
��
������	��������	���
���������������
	$�����
10, suscrita por mí, la someta a la consideración de 
la Comisión.

Presidente:
���K���%
�����@�"��
����	��	��'�����
�
���	�-

mos el artículo.
La presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Juan Carlos Sala-
zar Uribe:

>�� ���@� ���	�
� '��������� 
� ���	�
�<�
��@� 
��
����
������������%���	��������� ������� �����
���
�����	�
@�����
����������������������������	�
�'�-
�������@�&��	�����
����@�
�����������	�
$����%�
�@�
��
����&���������������@��������	����������������
�
���
����	�@���&����������	
�����	�
���
���&�K�������
jefe de control interno en una empresa; el jefe de 
���	
�����	�
�������������
%���������%���
���������
�
��������������������/�����	�@��������
��������
proceso de contratación cumpla todos sus pasos y 
���������������������������@����	�
�<�
��Q

Presidente:
Nuevamente para solicitarles, a los asesores, 

por favor.
Continúa con el uso de la palabra el honora-

ble Representante Juan Carlos Salazar Uribe:
���	�
�<�
��@���	��������&�����@���	��������-

sotros no podemos meter al jefe del control interno 
������������������	������	
���������!��������@���
-
������%�
����	��������;�
	����������
���������	���
leyes, eso se va a caer, entonces el jefe de control 
��	�
��@��������K�������
���
	�
�������
������	�@����
Gobernador o al Alcalde, por eso en organigramas 
�������	
�	����@�������������������	
�����	�
�����-
penden del jefe superior, sea en una empresa de 
servicios públicos, sea en una empresa social del 
Estado, una empresa privada, entonces a mí me 
��
����������� �
	$�������	������ 
����	������
����
él puede reportar irregularidades, pero él no puede 
?��%�
���	��������

������@���
���������	�����	
��
������!������@���	���������	�
�<�
��@�	�����������
�����
����
����	����&����������	
�����	�
��@���	���
�����	
�
����������������������
	$����@���
�����
���
��������
	$����������	����!������������!������������
�������K�������?�!��������	
�����	�
�������������
�-
sas del Estado, o en las empresas privadas, gracias, 
Presidente.

Presidente:
No vamos a dar dos intervenciones por el mis-

mo artículo. Señor Secretario, por favor lea el ar-
	$�������
��������
��������������������@���
����@�
������������
���������]��������	��Q

Secretario:
Artículo 10: Reportes del responsable de 

��������	�������
����!$����������
	$�����~~�������̂ �
�������~���@�

�������������
����$�
�>��?�!����������������������������������	
�����-

	�
��@���������K�%���������������������	���������� 

rama ejecutiva del orden nacional, será un servidor 
público de libre nombramiento y remoción desig-
nado por el Presidente de la República.

Este servidor público sin perjuicio de las demás 
obligaciones legales, deberá reportar al director 
del Departamento Administrativo de la Presiden-
cia de la República, los posibles actos de corrup-
������� �

�%���
�����������K�
�������	
����������
ejercicio de sus funciones.

>��?�!����������������������������������	
�����-
terno, deberá publicar cada cuatro meses en la pá-
%������/���������	����@������!�
�����
����
������
del estado del control interno de dicha entidad, so 
pena de incurrir en falta disciplinaria grave.

Ha sido leído, señor Presidente, el artículo 10 
del acuerdo. Hay una proposición en este artículo 
����	��/�&��	��������
�������������
�����@��������
����������	�
���/���>�
�����'��������@�
������
-
mito leerla.

Proposición
>��?�!����������������������������������	
�����-

	�
�����������K�%���������������������	�����������
rama ejecutiva del orden nacional, será un servidor 
público designado por el Presidente de la Repúbli-
ca, de conformidad con el procedimiento estable-
cido en el artículo anterior.

Este servidor público deberá reportar al Direc-
tor del Departamento Administrativo de la Presi-
dencia de la República, a los organismos de con-
trol y la Fiscalía General de la Nación, los posibles 
��	��������

����������

�%���
�����������K�
����-
contrado en el ejercicio de sus funciones.

Han sido leídas, señor Presidente, las dos propo-
siciones, la del acuerdo y la del doctor Salamanca.

Presidente:
��
������������$����K���������
�����������K�
�

acuerdo del artículo, Representante Germán.
La presidencia concede el uso de la pala-

bra al honorable Representante Heriberto Sa-
nabria Astudillo:

Gracias, Presidente. No, yo con todo el respeto 
y la consideración por la Comisión y los autores de 
��	���
�
��	�������
������������
�������
�/������-
	���������@������
����������������������������	�
�
al país; estos dos artículos, tanto el 9° como el 10 
es un saludo a la bandera, eso no dice absoluta-
mente nada, no hay nada nuevo, son unos artículos 
sin dientes, son unos artículos amorfos, más aún, 
��
�� ������ ��� ��� ���
�	�� ���� ������� ���� !�����-
narios de control interno dependen del ejecutivo, 
�K���������?���	���������������������%|����!�
���
�������������@����������
������@�
���
���������-
��	
������$��������������
��
�	�%����	����������
falacia legislativa, me gusta mucho la proposición 
����"��
����	��	��'��������@�����	��K�
�������-
nerle dientes.

La historia del país nos indica en las alcaldías, 
en las gobernaciones, en los institutos descentra-
�������@��������]��	�����	����������@�������������
?�!����� ����������������	
��� ��	�
������	�������-
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municado, presenta una glosa, automáticamente lo 
están removiendo del cargo, así de sencillo, esa es 
�����
���@���
����&�������	����������$�@���	�������
artículos no tienen ningún sentido, ni el 9°, ni el 
~�Q�[������
��������%���������]���������&�	������
��������������	��������
	$�����@���&�	�����������-
��@���&����
	�����K���������
����
�����	
�����	�
-
no, como lo plantea el Representante Juan Carlos 
'�����
@������
������&�����	�����������@���������-
%�������� ��/
����%�����������
���� ��� ��	
�%�����
������	���������	�	�����
�����������������	���������
los servidores públicos, las verdaderas herramien-
	�����
�����������������

����
�������	
�����	�
���
con autonomía, pero mientras estos cargos sean 
un apéndice del ejecutivo, ahí simplemente van y 
consultan previamente con el jefe de turno, cómo 
����
�����������
�������@���
�����	�
��
�������?��-
	����
�
�����
���������
�������	��������	
�����	�
���
me pidió este concepto, nos indujo, nos conduce, 
��	�����@���
����	��	�@��
������	�@�
���������
������
sobre ese artículo, no hay acuerdo, no hay ningún 
acuerdo y deberíamos de recoger, o se retiran los 
�����
	$�����@���
������������������	��������	���Q

Yo de verdad doctor Germán Varón, con el apre-
����������	�����/���������	��%�@�����������
���������
����������	��@����%
�������	��������������@�
���$�
������
�����������?�
�����&�	
����������������	���
���� �
	$�����Q� ^�� |����� ������ ���� 
�� ���@� ��� ���
������	���
�������������"��
����	��	��'��������Q�
Gracias.

La presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Alfredo Bocanegra 
Varón:

'���
��
������	�Q�;
����������$��]��	���������
-
me confusión, en la medida de terminar el alcan-
��� ���� ������ ��	�/����
� ��� ^�
� ��� ��� ~���� 
� ����
Decretos Reglamentarios 1826 del 94 y 1537 del 
���~@�����!���������	����������	
��� ��	�
��@������
se denomina un sistema, un proceso de vigilancia, 
de acompañamiento por parte del responsable ad-
�����	
�	���� �?���	�
@� �?���	���@� %�
��	�@� ��
�� ����
��
������!
��	����������������������	��@�����%
����
humano, el cumplimiento de las metas y de los ob-
?�	�����
�������	&�
���
	����������&�@������%�
�����Q�
No tiene funciones disciplinarias, por eso en algu-
nas dependencias, existe el control interno para se-
guir procesos y el control interno disciplinario, para 
����������
���������������	���������������������	
���
prevalente de las personerías, o de la Procuraduría 
como integrante del Ministerio Público, luego lo 
|������������$������	�/����	
�����������
�����K��K��
de establecer un período y la competencia de libre 
���/
�����	�� 
� 
�������� ���� ��� �/����	����	��
respetable; claro, el Director de Control Interno le 
debe reportar exclusivamente es al nominador por-
���������������������������
�������/����������������
�����������%��	���@�&����������$���@�&������	�	�
������
�?���
����	��	�����������������	���
����	������������
��	����� 
� K���� ����
������ 
� K���� �������������� 
�
�������������%��������������������������
����������
comités de trabajo, en los consejos de Gobierno, 
��
����
���
	��������
������������%�������	�������
�

��
��	��K���
��������������@����%���������	�����-
��/�����������
�����
��������������
@���������%����
al mismo nominador, más el carácter de calidades 
�����$����� ���� �]�%�� ��/�� ���	���
��� 
� ��� ��/��
��	�
�
��������������	����
@���
������	��������	�
$��
��
������������	�
�����Q

��
� ��� 	��	�@� 
�� ��� ���� ���� ������	�@� ��� ���� ���
��!
��������	���������������������	���@��������
��-
�������
�����!��	�
����������������!����	�������	��-
ga el Presidente para las entidades nacionales de 
la Rama Ejecutiva del poder público, para el ca-
rácter de libre nombramiento y remoción y para el 
	���������
$���@���
������������������	�����������
�����	����	�
�����������]��	�����	
�����������
�
��
��	�� �
�����
� ��$� !��������
��������K�
�� ���!�-
siones respecto a control interno y control interno 
disciplinario.

La presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Hugo Orlando Ve-
��
����������	����

Señor Presidente, únicamente para una moción 
�����!�
������@���
���&�����������������
	$��������
�������	�@�������������	��%������������%������
contexto y podamos abordar mejor la discusión 
�����	��	���@���
�����������K�
������
����������
���� �
����	����� ���� ��� "��
����	��	�� =
������
<��������
���������������K��	�������������	�@����
se pone a consideración de la Comisión. Gracias, 
Presidente.

Presidente:
Para la información de ustedes, el artículo 9° 

!�����
�/���Q���
�����������	���������������������
en el artículo 10 Representante Hugo, por eso a mí 
������K��������������
��/
������
	$�������@�������
entienden. Escuchemos a la Representante Adria-
na Franco y miramos y sometemos a votación, hay 
dos proposiciones, la proposición de un acuerdo 
�
�������
����������
����	�
��������
������������
y la del Representante Salamanca.

La presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Representante Adriana Franco 
Castaño:

#
�����@�����
��
������	�Q�'�/
�����	���@����-

$�� 
�!�
�
��� �� ��� �
���������� �!��	������	�� ����
nosotros presentamos sobre el artículo 10, yo tam-
bién la suscribí con el compañero Velandia, con el 
compañero Hugo, con el compañero Prada, la pro-
posición no se ha puesto en consideración y sim-
plemente la propuesta era, no estamos de ninguna 
����
�� ������	����� ���� ��� ���	������ ���� �
	$�����
�����������������
�
��	���������������@����������
nos hacemos la pregunta, hasta dónde es efectivo 
��
�������	�	�	������
������
�	�����������	�������
con el presente proyecto de ley, el hecho de cla-

����
� ��� ����������@� K��	�� ������ �!��	������	��
por esa sola situación de nominación es efectivo el 
control interno.

[������K�������@��������K��
����	������	������
���	�������������������������&
�����
���
���������-
��	����������]��	��
�������/��%������������������
��� �������� ���� 
�����
�������������
�������
����-
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ten informes, no sé cuál ha sido el criterio de los 
;��
������
�����
���]�
���
������������
������-
	�@�����	
������
$�������������?�!����������������
control interno presentaran trimestralmente un in-
!�
�����
�������!��	������	�@�����������	����
��
denunciar actos de corrupción, sino simplemente 
��
�������]��	��
������?�
�����������������������-
	
�����	�
��@�����������@�������%����
�����	�����
los ciudadanos pudiesen saber cuál es el ejercicio.

�����	�������������!��
��������
�	�
���@�
�����-
siera conocer, yo no pude estar en esa reunión, 
��
��������
�������!�����	������� �����@���������-
�����������%�
@�������K������	������������
�����@�
��� K�� �������%���@������������K�
�� �������%����
��
���
	��������;��������
��
��������������
	��	��
��
�������$�K�/$�����	��/�&�����	����������������
hacerlo sería una falta grave para ese funcionario, 

���
������������������
��������
������
%����	���
����#�/��
�������� ����;��
������
�����
��������
��
	����� ��� ������������������	
��@������� 	���
���
en cuenta.

��
��	
������@�������	�
���������������	���@������
������
���������K��K�����������
��������������%�-

��	$�������]��	������ ���������	������/��
������
hoy; yo también hice una pregunta con relación a 
���K�����	�����������������	
�	�����
	�����
���-
	�@�������	�
������@���	������������	�����
�!��
�����
�����
@�����	���
��������?��	�
��@�����	���
$�������

���
��������� ��
� ������	�� �������@� ��������
��
���� ���K��� ��� ��� 	������ ��� ���� ����	��� 	���
$���
���� �
��
��@� ��� �/��
��� ��� ���K��� ����������@�
lo observo sobre todo en los hospitales del sector 
salud, lamentablemente no hemos podido revisar 
ninguna norma, solamente un decreto reglamen-
	�
��@� ���� ��	�/����� ����� ��
���	
��@� ��
�� ��� ���
�����������������
����	�
����������������������
�����
Q�#
�����@��
������	�Q�>�	������������
������
se pronunciaran sobre el tema los Coordinadores.

La presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Germán Varón Co-
trino:

�
������	�@�
���
�����������]��������������K����
������	�
�z�����%
����� �����

��	�@� &������������
claridad cuáles son los límites del control interno, 
�����������!�������
�����
������������������������
�������	
�����	�
��@�
���
����������K�
�����
���-
tos, ni estamos legislando sin mirar, se ha hecho 
un trabajo muy serio con los asesores y con los 
Ponentes y lo digo con el mayor respeto, el doc-
tor mi gran amigo el doctor Heriberto, no recuerda 
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lo 9°, entonces se los digo con mucho respeto, si 
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tas de ustedes, pero como de pronto omitieron de 
manera involuntaria la aprobación del artículo 9°, 
������K������������	���������
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del orden nacional, como me lo pregunta el doctor 
Salamanca, lo nombra el Presidente, ya no el no-
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no le guste el nominador lo pueda desvincular y 
en los otros casos, se le establece un período para 
darle total independencia. Entonces, no sé si con 
���� �������� ������
� ��� ���� ���	���@� ��
���� ����
dos argumentos están incluidos en la proposición.

Segundo tema, señor Presidente, se había soli-
citado por parte del doctor Velandia, de la doctora 
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un informe cada cuatro meses, está consignado en 
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Tercer tema, doctor Salamanca, cuando en 
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sin perjuicio de las demás obligaciones, es decir 
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berá presentar el informe ante el Presidente de la 
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en conocimiento de la Fiscalía, de la Procuraduría 
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corrupción dependiendo de si son disciplinarios, 
�������@�������
����������
�����
�������/����������
������
��@����������������!
���@�������
?�������������
�������/��%����������%����@���
���������	�������-
	�/�������������������������������
���������@�������
���	�]	�������]�����/�����#�/��
��@�����������	�-
��@�������
����
��|/����@����������������	��K��������
es, además de esa obligación, diciéndole simple-
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blan varios de los honorables Representantes, se 
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desfavorable.

Segundo, en los demás casos establece un pe-
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gún tipo de observación, si es necesario reabrirlo, 
pues obviamente volvemos a dar la discusión, yo 
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ese particular tengan mis amigos y colegas. Mu-
chas gracias, Presidente.

Presidente:
Representante Roosvelt y sometemos a vota-

ción las dos proposiciones.
La presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Roosvelt Rodrí-
guez Rengifo:

Muchas gracias, Presidente. Muy breve Pre-
sidente, para tratar de ayudar en la discusión. La 
�������������	
�����	�
��@����	�
�z�����%
��������
�����������������	���������	����%���
���������-
	
�����	�
��@���
������
����
������	�@�������������-



GACETA DEL CONGRESO  180  Lunes, 11 de abril de 2011 Página 17

���@���������������������������	����
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to, el sistema de la ESAP, el sistema de control in-
terno tiene como propósito fundamental, lograr la 
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res públicos, desarrollando sus competencias con 
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como uno de los componentes del sistema general 
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de los demás controles, asesorando a la alta direc-
ción en la continuidad del proceso administrativo, 
la evaluación de los planes establecidos y en la in-
troducción de los correctivos necesarios, para el 
cumplimiento de las metas u objetivos previstos. 
[�������K�/�����$�������	�
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orden territorial nacional y en el territorial regio-
nal; en efecto, en las alcaldías el control interno, 
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no cumple con los caprichos y con los propósitos 
personales del alcalde, es despedido.
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capricho del administrador de turno?

En el orden nacional, doctor Germán Varón, hay 
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interno, sean nombrados por ellos mismos y por el 
contrario se le entrega esa facultad al Presidente 
de la República; desde mi punto de vista, eso es 
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plemente con la designación, por parte del señor 
Presidente de la República, el control interno a las 
entidades del orden territorial. Gracias, Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Germán Varón Co-
trino:

>��������������������
��������
���	��������
-
tículo 9°, estamos debatiendo el 10, pero estamos 
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fue aprobado como lo dice el doctor Roosvelt, en 
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Continúa con el uso de la palabra el honora-
ble Representante Roosvelt Rodríguez Rengifo:

Simplemente para decirle al doctor Germán 
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el control interno es un asesor, es el escudero casi 
pudiéramos decir de la administración, del cumpli-
miento de las normas, de los procedimientos en la 
administración para poder lograr el propósito de la 
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trario, el control interno debe estar con la adminis-
tración, desde el primer día, hasta el último, parece 
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La presidencia concede el uso de la palabra 
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lamanca Cortés:
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custodiar son los recursos del Estado, eso de los 
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convergen a la administración de recursos y le voy 
a decir, mire el artículo 2°, objetivos del control 
interno, objetivos, claro y taxativamente dice: pro-
teger los recursos literal a), doctor Roosvelt, le voy 
a leer claramente, proteger y está de primer lugar, 
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cando su adecuada administración ante posibles 
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seguro, si hubiera existido un control interno, ha-
bía advertido en el momento, en el instante, le ha-
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un afán de superación, de superar esta discusión se 
aceptó la fórmula transicional del doctor Varón, de 
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institución tiene, no se estén cumpliendo a caba-
lidad, por ejemplo ahorita el caso de la veintiséis, 
hubiera existido un control interno.

Presidente:
Representante, remitámonos a la proposición 
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Continúa con el uso de la palabra el hono-
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Cortés:
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entiendan, señor Presidente, entonces si uno no 
pone ejemplos y habla en el terreno.

Presidente:
La gente le entiende Representante, le entiende 

claramente.
Continúa con el uso de la palabra el hono-
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Cortés:

Señor Presidente, vistas las cosas dentro de ese 
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el tema de control interno, perteneció y pertenece 
a la Comisión Legal de Cuentas, sabe muy bien 
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a los organismos de control, Contraloría, el control 
previo y perceptivo, sí o no doctor Óscar y se le 
entregó a cada organismo del Estado, una especie 
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trol interno, sea autónomo de la administración, 
��������������!�������
�����/��	�
��@��K�
��/���@�
����
���
	��@�����K�����%�������K�%������������@���-
	������������������������;��	
���
$�@������������$��

�������
���
���
$�@����������������	
���	����
��-
tamente a la Presidencia de la República, ese es el 
���	������� ����
��������������
���
����	�@� ����
�
Presidente.

Presidente:
Gracias, ya la había sustentado claramente. Ter-

minamos con una intervención del Representante 
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La presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Óscar de Jesús Ma-
rín:
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vele por esas políticas sanas, partiendo de la buena 
fe de ese gerente, le imponemos un funcionario de 
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de control interno, no es el funcionario de control 
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responsabilidad, han sido malos administradores 
del sistema de control interno.
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vechando la presencia del doctor Germán Vargas 
Lleras, señor Ministro, mire, este es un proyecto 
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batiendo este estatuto anticorrupción y me parece 
válido y lo están haciendo con juicio, como debe 
ser, pero por otro lado, en las económicas y lue-
go nos van a llevar a plenaria el artículo 149, en 
������������������������

����@�������	�����������
ustedes están haciendo acá se borra con el codo, 
��
�����/
��� ���������
	����� �����

������@�����
compuerta enorme, allí habla el artículo doctor 
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'���/
��@��������K�/��/���������������������@����
~����������������	�����	�/��@������������������
ver no es ningún saneamiento contable, sino una 
amnistía con nombre de saneamiento contable, ha-
/�������
	$�����~������������?������������������	���-
��������	��%��������������������
���!$����
������@�
tengan la potestad de darles de baja en la contabili-
����
�����������
����
	�
������
�����������/�����!��
y si en Colombia todos los funcionarios actuaran 
���/�����!�@����������	�
$�����������
�������	�	�	��
anticorrupción, pero yo sí me imagino a todos los 
funcionarios con ese artículo 149, yendo donde los 
deudores, a ver cómo cuadran esa deuda por de-
bajo de la mesa y ellos, para ellos darle de baja, 
����������
���$�������
���������#�/��
������������
K�
������/�����������	�
�#�
����<�
%���^��
��@�
K�%���������
������������	��;�������@�����������
��	��������?�������������	�	�	����	���

������@�����
	�������������	��������%���K�����������$�����������
borren con el codo en el Plan Nacional de Desarro-
llo. Muchas gracias, señor Presidente.

Presidente:
A usted muy amable, terminamos el debate de 

este artículo, con la intervención del Representan-
te Germán Varón.

La presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Germán Varón Co-
trino:

Solo para recabar una cosa, Presidente. Recuer-
���@�K���
�/����"��
����	��	��@�����!�����
�/����
��� �
	$�������@����� �����/��
���������������	�����
hacen sobre independencia, ya están consignadas 
�������
	$���������!�����
�/�����
�
@������%��&
�-
��������������������	���
$���������
��/
�
��@��
�
�
se aprobó por todos los miembros de esta Comi-
����������
	$����\���
����&���/�	�����������/
�����
�������������@����
�������������%����@������/�	$��
además, si la obligación de entregarle el informe a 
la Presidencia los liberaba de la obligación como 
funcionario público de entregar los informes a los 
�
%��������������	
��@���@���
������?��������!
�-
��@�������
?�������������!�������������������

�����-
������
���
@�
�	�
��
�@����|�	����	�����������K�/$��
�/��
����@��
������
�����������������	�
�<���������

��������	�
�<�������@����������	���������������
�-
���	�
�������!�
��@�����&����������	�
�<��������@����
	��/�&���������
�/��@�����
����������������@����	���
����
������
��
������	�@��������K�������
��
����
����������	�������������K���
�/����"��
����	��	���
habían manifestado el día de ayer, muchas gracias.

Presidente:
>�	�����@������@���������

��������������������

este artículo, tenemos dos proposiciones, la otra 
proposición Representante Adriana, fue retirada 
por el autor, el Representante Orlando Velandia, 
fue retirada él mismo la retiró y suscribe la nueva; 
��� 	�������
��������������
���������� 
���%��
���
la propuesta del doctor Varón, allí recogieron las 
������	����������	����\������
������������	�����-
crita por el Representante Germán Varón, por el 
Representante Orlando Velandia, Representante 
Prada, el Representante Jaime Buenahora, léala, 

�������
�� ��� ��
��K���
�/���"��
����	��	�@���
��
vuélvala a leer y sometemos a votación dándole la 
/�����������������
������	
������k�	�
��
@���������
��������Q�^�����
�!���
� ����
���������@����&����
�������
�/��@���������K���������!��	������	�
��
-
mente.

Secretario:
El artículo 10 del Proyecto de ley número 174 

�����~�������
����$�
Artículo 10. Reportes del responsable de con-

trol interno.
����!$����������
	$�����~~�������̂ �
�������~���@�

de la siguiente forma:
>��?�!����������������������������������	
�����-

	�
��@���������K�%���������������������	�����������
rama ejecutiva del orden nacional, será un servidor 
público de libre nombramiento y remoción, desig-
nado por el Presidente de la República.

Este servidor público, sin perjuicio de las de-
más obligaciones legales, deberá reportar al Direc-
tor del Departamento Administrativo de la Presi-
dencia de la República, los posibles actos de co-


����������

�%���
�����������K�
�������	
�������
el ejercicio de sus funciones.

>��?�!����������������������������������	
�����-
terno deberá publicar cada cuatro meses en la pá-
%������/���������	����@������!�
�����
����
������
del estado del control interno de dicha entidad, so 
pena de incurrir en falta disciplinaria grave.

Presidente:
Llame a lista, señor Secretario, para la votación, 

���&�����������
�/�����
�!���
Q
Secretario:
El doctor Germán Varón, el doctor Alfonso Pra-

da, el doctor Orlando Velandia, el doctor Jaime 
Buenahora.

Presidente:
La suscribe la Representante Adriana Franco 

también, ¿retira la proposición? En consideración 
��� �
���������� ��$��@� �������� ���� ��� �� ��

�
��@�
��������

���@�������
��/�����;��������

Secretario:
Ha sido aprobada la proposición leída con la 

����	������ ���� ��� K���
�/��� "��
����	��	�� '���-
manca, ha retirado su proposición. Ha sido apro-
bada por la unanimidad de los asistentes con la 
����	�������������K���
�/���"��
����	��	��>!
�$��
Torres, está fuera del recinto y no participó ni en 
la discusión, ni en la decisión sobre este artículo.

Presidente:
El artículo 2° entonces, se ha llegado a unos 

acuerdos de excluir la proposición del Represen-
tante Guillermo Rivera, vamos a someter entonces 
����
��������������K����
����	���������
	$�������@�
Representante Germán Varón, entonces el artículo 
2°, simplemente separamos la proposición del Re-
presentante Guillermo Rivera.



Página 20 Lunes, 11 de abril de 2011 GACETA DEL CONGRESO  180

La presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Germán Varón Co-
trino:

�
������	�@�
�����
�%�
$�����!���
�������������
-
mitiera conocer de parte de todos los miembros de 
la Comisión.

Presidente:
Léala por favor, escuchémosla ya.
Secretario:
Sí, señor; sí, Presidente.
Artículo 2°. Inhabilidades para contratar de 

��������	�
�������
�

�
��
������
�. El numeral 
1 del artículo 8° de la Ley 80 de 1993 tendrá un 
��������	�
�����@��������������
����$�

^�����
��������	�
�������?�
$������������������-
tratistas de obra, concesión y suministro de medi-
�����	���������K�
�����
���������������_�����
sus ingresos de contratos o subsidios estatales en 
���������	�
��
@������������	
���
���
�����|/������
��
���������������	��%�����������������
��������
��
explotar monopolios estatales o juegos de suerte 

����
�
�����K�
���������������
��	����	������
�
interpuesta persona, campañas políticas a la Presi-
dencia de la República, a las gobernaciones o a las 
alcaldías, no podrán celebrar contratos con las en-
	��������|/�����@���������������	
�������������
��-
pectivo nivel administrativo, para el cual fue ele-
gido el candidato. La inhabilidad se extenderá por 
todo el período para el cual el candidato fue elegi-
do, esta causal también operará para los cónyuges 
���������
�����
�����	���
�������
�������������
encuentren dentro del segundo grado de consan-
%�������@���%�������������������
���
�����������
�����
���������K��������������������������$	���Q

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Germán Varón Co-
trino:

�
������	�@�
�����������	�
$������������������
�@�
��
������������K�
���
��������/
���������;���-
����@� ���� 	������ �/��
��������� 
� ����	
��� 	��	��
podamos continuar con los demás artículos.

Presidente:
����	
��������������������
���������@�����
	$�����

34, señor Secretario. 
Secretario:
Artículo 34.
Presidente:
������������������
	$�������%�������
���������-

��%���� ��/
���	
����
���������������� 	�������
�-
sentadas.

Secretario:
Señor Presidente. 
&��'�����()��Acuerdos Restrictivos de la Com-

petencia.
Tenía una proposición del doctor Humphrey 

Roa, la cual él solicitó el retiro, usted solicitó el 
retiro, honorable Representante, y hay una propo-
sición suscrita por el doctor Germán Varón, Alfon-
so Prada, el doctor Jaime Buenahora, y hay otra 
proposición del doctor Pablo Salamanca.

Me permito leer en primera instancia señor Pre-
sidente, la del acuerdo de los Ponentes, incluido el 
doctor Humphrey Roa:

&��'�����()��Acuerdos Restrictivos de la Com-
petencia.

La Ley 599 de 2000 tendrá un artículo 410A, el 
����������
����$�

>�������������
�������������	�������|/����@���-
lección abreviada o concurso, se concertare con 
�	
�@����������������	�
�
� ��$��	����	������
�����-
miento contractual, incurrirá en prisión de seis a 
doce años y multa de 200 a 1000 salarios mínimos 
legales mensuales vigentes e inhabilidad para con-
tratar con entidades estatales por ocho años.

ParágrafoQ�>�����������������������������	�
���
������	�@� ������	�� 
���������� ��� �
��@� �/	��%��
exoneración total de la multa a imponer por parte 
de la Superintendencia de Industria y Comercio, 
en una investigación por acuerdo anticompetitivos 
en un proceso de contratación pública, obtendrá 
������%����	���/����������
�����������������������
����	�
��
����
	�@�����������������	����������
�
�
una inhabilidad para contratar con entidades esta-
tales, por cinco años. 

>�	�@�����
��
������	�@��������
���������@�����
suscriben los Ponentes, me permito leer señor 
Presidente, la proposición del doctor Pablo Sa-
lamanca.

Presidente:
"��
����	��	�� '��������@� ��
�� ���� ��
�� ���

proposición, no vamos a hacer todo un debate y 
��������
	�������	�
����
�
�	�
���������
���������Q�
Lea la del Representante Salamanca, pero si la va 
��
�	�
�
��������	�@�
���������
$���������
�	�
��������
parte inicial.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
���!�����"���#����
��������$�"���%��	������-
lamanca Cortés: 

z����@�
���]����������
���������@� ������������
�������K�
���	��������@�������	����	�������������
�����?������
�	�
�����������
���������@���������
���
de las conciliaciones se han hecho algunas aproxi-
���������
���
�����������
����������%�����
�	�
��\���
ver, esta proposición mía, es para lo siguiente, los 
acuerdos restrictivos de la competencia en materia 
de contratación, a dónde llegan doctor Varón, o sea 
restringir la competencia es, establecer barreras ar-
	�����������
������ ���%��	�� ���������������	
�	�@�
����
���
�������������
����
��	����@�����@���	������
����������$��������������������	
�	������
�%���
-
���	�����!��	��������������%����������/
���
�����
este contrato es para tal persona, es así, entonces 
ustedes ven por ejemplo en las contrataciones, en 
las alcaldías, en las entidades del Estado, estable-
����
������	�����
��?�����@��������
����������
��-
����K�?���������������
����	��������������@���	��-
���@�����K�/������������@���	������������
��������
K�/��@�����K�
����	������	�����������	�����
	�@����
����
�������������	�������������/
���
����@�����
�
�
������	�@���������	������
���Q�
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>�	�����@���&����

�@�����������
����������$�@�
��
����
� �|/����� ���� ��� ��� �
������ ��� ����	������
pública, selección abreviada, concurso, establecie-

��
������	�����������
���@���	�������������������@�
��� ����������� �����	�
���������� ���	
�	��
� ��� ��-
	�/������ 
���
���� �� �]�%������� ���� �
��	������-
	��K�����������/�������������|�����������
	�����
acceda a ese negocio; eso es usual y todos lo sa-
/����@�������������/�

�
����
	�����������	�/������
en los pliegos de convocatorias, cuando vienen los 
contratos y entonces vuelvo y repito, el servidor 
�|/����� ���� ��� ��� �
������ ��� ����	������ �|/����@�
�����������/
������������
��@� ��	�/�����
�� 
����-
sitos innecesarios para acceder democráticamente 
a los contratos y favorecer así a una determina-
da persona, natural o jurídica, con la adjudicación 
del mismo, incurrirá en pena de prisión de cuatro 
a ocho años y multa de cien a trescientos salarios 
mensuales.

'���
��
������	�@� ���$� ���������������� �������
es la restricción, de la competencia, en materia de 
���	
�	�����	������
���?�
���������������	��	����
���
��������@������������������	�/�����
��
������-
	��� �
	��������@� �� ��������
������
�� ������
� �� ����
���	
�	�@���������������@������	���%�
�@���	������
��
��
����@�����
��
������	�@����������	����������	����
consideración esta proposición.

Presidente:
Así lo haremos después de escuchar al Represen-

tante Germán Varón. Saludamos al señor Procura-
��
@����	�
����?���
��=
�����@�������������/�����-
nida a la Comisión Primera. Representante Germán 
Varón para someter a consideración la proposición 
suya y la del Representante Salamanca.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Germán Varón Co-
trino:

El artículo tiene tres aspectos, señor Presiden-
te; el primero de ellos, está ubicado en un capítulo 
���������

������$�@����K�/��/���������	������	
��
la administración de justicia y corresponde es a 
delitos contra la administración pública. Segun-
��@���� ���
����	�� ����������
����������
���
����
de ser un tipo penal diferente, en su momento se 
��
��/�����������������	�/���������
����������
����
restrictivos de la competencia era menor a los del 
!
������
������@���	������������
�
������������Q�[�
tercero, se incorporó un parágrafo por solicitud de 
���'���
��	������������k����	
���
�;���
���@�����
��	�/�������%�����/�������������
���������@���
��
������K�/��������
	������������������
���
��	
��-
tivo, de condiciones de igualdad de competencia, 
hiciera la delación y ese artículo a nosotros nos pa-

������������
����	�@������������
	$���������%���
��
�����/���������
��������	$��������
��������������
participen en esos acuerdos restrictivos de compe-
tencia, hagan las correspondientes denuncias. 

Esa es la explicación, señor Presidente, la Fiscal 
#���
��� ���K�/$���
���������@�������������� ��	��
�
	$��������
$�������
���/����������	
������������
era el fraude procesal, pero con posterioridad y ya 
�����
��������������@� ����	��������	�� ������ 	����

penal completamente diferente al del fraude pro-
������
����|����������������	��������������/�����
dentro del capítulo de delitos contra la administra-
ción pública y no delitos contra la administración 
de justicia. Gracias Presidente.

Presidente:
"��
����	��	�� '�����
@� ��� K�/$�� ����!��	����

usted sobre lo de la subasta, este artículo no es el 
de la subasta. 

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Juan Carlos Sala-
zar Uribe:

>�������������	������	���
	$����@�	���������/��-
na intención pero el tema de los acuerdos se ve 
�������� 	���� ��� ��� 	������� ���� ��/��	��� �������
los martillos, no hay posibilidad, doctor Varón, de 
meter el tema de las subastas dentro del artículo, 
también, o sea contratación y cuando se hacen las 
subastas públicas, por ejemplo, en estupefacientes, 
���������%�����?��%����
�
��K���
���	�������/���@�
��	���������K����������/��	����
������%
��������

�����������������
��������!�
��	���
�����
����&��
��� ���%���@���	��������
��������	��������� 	����
�K$@�	��/�&����
��������
������������@������
�-
���������/���������
	$����@��
������	�Q�#
�����Q

Presidente:
Representante Germán y sometemos a vota-

ción.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Germán Varón Co-
trino:

>���������������
���������	���������	
�	������
diferente, o de negocios jurídicos diferentes, este 
�
	$���������������	������������������@���	��
��	
��-
gido a la licitación pública, por eso inicia diciendo, 
������������������	�������|/����@������/��	������	
��
tipo de procedimiento, nos tocaría ampliarlo, sería 
revisar y en un proceso de licitación pública, o su-
basta, bueno no tengo inconveniente, yo no tendría 
inconveniente. Sería señor Presidente, someterla 
���������������@����������������������
�����������-
citación pública o subasta pública, con esa adición 
someterla a votación, señor Presidente.

Presidente:
En consideración la proposición leída por el Re-

presentante Germán, con la adición. Léala cómo 
����������
�'��
�	�
��Q

Secretario: 
&��'�����()��>�������������
�������������	������

pública o subasta pública, selección abreviada o 
�����
��@���������
	�
�������	
�@����������������-
terar ilícitamente el procedimiento contractual, 
incurrirá en prisión de seis a doce años y multa 
de doscientos a mil salarios mínimos legales men-
suales vigentes, e inhabilidad para contratar con 
entidades estatales por ocho años. 

$������*���>�����������������������������	�
���
������	�@�������	��"��������������
����/	��%��
exoneración total de la multa a imponer por parte 
de la Superintendencia de Industria y Comercio, 
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en una investigación por acuerdos anticompetiti-
vos, en un proceso de contratación pública, obten-
�
�� ���� ��%����	���/���������� ���"������������ ���
������������	�
��
����
	�\�/������������������	����
imponer y una inhabilidad para contratar con enti-
dades estatales por cinco años.

��$�����������
��
������	�@�����
	$����Q
Presidente:
En consideración la proposición leída, anuncia 

���� ��� �� ��

�
��@� ������ ��

���@� ���� ��
��/�� ���
Comisión?

Secretario:
Ha sido aprobado el artículo 34, tal y como fue 

leído, por unanimidad.
Presidente:
Para una constancia, Representante Salamanca. 
La Presidencia concede el uso de la palabra 

���!�����"���#����
��������$�"���%��	������-
lamanca Cortés:

[�� ��/�� ����
��� ���� ��� ��� �
���������@� �����
desde luego toda proposición debe ser objeto de 
votación y decisión, esa proposición, usted pues 
����������	��������
�����	������	�����@���
���������
era la proposición pues suscrita por mí, entonces 
����
��
������	�@���	��������?������	�������������
en la plenaria pues voy a… 

Presidente:
Bueno, vamos a someterla a votación, la propo-

sición del Representante Salamanca.
Continúa con el uso de la palabra el hono-

��"���#����
��������$�"���%��	��������������
Cortés:

No, No, No, Presidente, no, no. ya sometió, ya 
la aprobaron, entonces la dejamos para la plenaria.

Presidente:
���
�������������
�
��	����
����������������

posible Representante.
Continúa con el uso de la palabra el hono-

��"���#����
��������$�"���%��	��������������
Cortés:

No ya fue decidida señor Presidente.
Presidente:
^���������	���@����������������	�
����������-

ración.
Continúa con el uso de la palabra el hono-

��"���#����
��������$�"���%��	��������������
Cortés:

[�� ��� ������
��@� ��	������ ��� ��?����� ��
�� ���
plenaria señor Presidente, ya tomé la decisión.

Presidente:
Lea la proposición del Representante Salaman-

ca, por favor.
Secretario:
El doctor Salamanca presentó una proposición 

����������$
�	������@�����!$������
���� 	
�	�������
��� ���� �
������������ �������	����@� ����
� �
���-
dente, podemos votarla, voy a leer la proposición 
del doctor Salamanca, 

&��'�����()��Acuerdos restrictivos de la com-
petencia.

La Ley 599 de 2000 tendrá un artículo 411B, el 
����������
����$��

>����
����
��|/����������������
�������������-
tación pública, selección abreviada o concurso, 
��	�/�����
�� 
������	��� ��������
���� ��
�� ������
�
democráticamente a los contratos y favorecer así 
a una determinada persona natural o jurídica, con 
la adjudicación del mismo, incurrirá en pena de 
prisión de cuatro a ocho años y multa de cien a 
trescientos salarios mínimos mensuales legales vi-
gentes.

�
������	�@� ���������/��
�����������������-
����������������
���
�������
	$���������������/�����
votar, la Comisión tienen la facultad de establecer 
�������
��
����	������������������
	$�������	������
�������������
�Q

Presidente:
>���������
����������
�����������������	���Q
La Presidencia concede el uso de la palabra 

���!�����"���#����
��������$�"���%��	������-
lamanca Cortés:

'���
��
������	�@����������%������
������	&����
voluntad mayoritaria de la Comisión, es derecho 
���� ��� ����	�� �� ����� ;��%
����	�@� ������	�
��� �� ���
�������
��	���@�������?������
������������	�����@�

������!�����
�/���������
�
�	�
��@�������?�������
constancia y yo como efectivamente estoy hacien-
do uso de ese derecho, dejar como constancia, se-
��
��
������	�@���
�����������������
��@�
��������
K���
� ���@� ���� ��	��� ��� ��� ������ ��
����
� ���$@�
por una decisión caprichosa y ligera, señor Presi-
���	�@�����������$���?�����������	������������
��
������������
��������������
���������@��������	����
����
� �
������	�� 
� ��� ��� ��
��K�� ���� ��� ����	�@�
dejarlo como constancia y usted no puede someter 
�� ��� �������
��������	���
���������@����� ��� ��	�
�
dejando como constancia. Eso es de reglamento 

��������	��@�������������
���
�����
�������	
�
��Q�
Gracias señor Presidente.

Presidente:
"��
����	��	�@���
�����������	��������
����	��

las proposiciones, es mi deber someterlas a vota-
��������$Q

Continúa con el uso de la palabra el hono-
��"���#����
��������$�"���%��	��������������
Cortés:

Ya la sometió a votación y ya decidió la Comi-
�����������������
�/�/�Q

Presidente:
Representante, es mi deber. O primero vamos a 

votar las suyas, Representante Salamanca, no va-
������������
���� 
�	�����
�@� �������� 
�	������ ���
Comisión, Representante; entonces, nos permite, 
la discusión de una proposición, cuarenta, cincuen-
	������	���
���������
	������@�	�
�����
�	�
������Q�
Representante Germán y sometemos a votación, 
�������;����������������������
��	���
������	�
��-
������������������������������������������
��Q
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La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Germán Varón Co-
trino:

Gracias Presidente, como Coordinador yo su-
%��
�� 
����	�������	�� ���� ��� ��� ��������� ����
proposición, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Miguel Gómez 
Martínez:

�
������	�@�
��������
������
�������������K�%�����
�����������	�
�'��������@�����&���������
����	�
�
su proposición en la plenaria y si usted la somete a 
votación ahora, la entierra. 

Presidente:
>���������"��
����	��	�@���&�K������\���
����-

sotros, Representante Miguel.
Continúa con el uso de la palabra el hono-

rable Representante Miguel Gómez Martínez:
Yo comparto el espíritu de la proposición del 

���	�
�'��������@��
�����������������
	$��������-
�����/���
@������@��
������������	���
	$��������	�����
��K�
������ 	���	���@� ��
�� ��� ��
���� ���� ��� ����
�
����������/�������
���������	��������������-
�K�������	�������������������������������
������	���
�/��
�������@������/�@���	���K��K�����
����
�%�
����

����	����K�����������	
�	��	�������$���\��
�������
�����	���
	$����������/�@���
���
�������&��	�����	��-
bién el derecho de presentarla en la plenaria y de-
fender ese punto de vista, probablemente anexán-
dola a otro artículo, pero si la sometemos a vota-
����@�
������	������
���������������
$����	�

����
sobre todo si el Coordinador Ponente le sugiere 
�� ���;��������������� �����
�/����@���	���������
��
���%�
�����������
�������������	���
$��!�	�
�@�
dele esa posibilidad al Representante Salamanca 
���� 
������	�� ��� ��� �� ���	�
� ��� ��� �� ����
� �� ���
���������������
�
��	����
����
����	����
�/�������
artículo.

Presidente:
7�	��� ������ ���� ��	�� ������ ��� 
����� ��� ����

la proposición no cabe en este artículo y en el ar-
tículo anterior, el Representante Salamanca nos 
	���� �����	������ ���� K�
�@� 
� ��� ��� ��
	�� ����� ���
retiró, la proposición, y así tenemos la siguiente, 
otra proposición del Representante Salamanca, 
����������%�
���������
����������������	���
���-
mos a seguir la misma situación, la dejamos esta 
���������	�����@��������
	$������������%����������
someter a consideración primero la de él o la retira 
anticipadamente.

Continúa con el uso de la palabra el hono-
��"���#����
��������$�"���%��	��������������
Cortés:

Hágale, señor Presidente. 
Presidente:
Así lo haremos Representante Salamanca, el 

señor Procurador nos está acompañando en esta 
������@�����K���������������������K����@���/
�����
artículo 51, el artículo 52. 

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al señor Procurador General de la República, 
doctor Alejandro Ordoñez Maldonado:

Señor Presidente, señor Ministro, señores Con-
%
����	��@�K�
���������	����������
��������
��
���-
bar e insistir, y es en el instrumento relacionado 
con la revocatoria de los actos de archivo, se han 
suscitado algunas preocupaciones por parte de los 
����
���"��
����	��	��@�����
������������	
��!��-
�����@���
������
$���	�
%�
���������
���
���
$�����
����
� ��� 	��	�� �����	���@� ���� ��� �����
�� �?�
��
�
���
��K������	��
��K$�K�/
$��
���%��@�
���%�������

������������	
��
�����/������������������	�����
�
como instrumento caprichoso, pero observen lo si-
%����	�@���	����	��	���������������	�
$���	�
%�������
la Procuraduría, está limitada, está limitada prime-

����
�������������������������������������	
������
Código Contencioso Administrativo para revocar 
directamente los actos administrativos, son cau-
�����@� ���� ���� /��	��	�� 
��	
��	����@� ��� ��!
�������
�������	�@����;���	�	������
������
�
�����������	��
�����
���������������������
��K��� !�������	�-
les, pero igualmente tiene unas limitaciones de ca-
rácter jurisprudencial.

La Corte Constitucional ya había ampliado la 
posibilidad de revocar tanto las sentencias sancio-
natorias como las sentencias absolutorias, como 
los actos de archivo en tratándose de violación a 
derechos humanos y al derecho internacional hu-
����	�
��@����	
�	�
$�����$����������
@�����������-
	�����������������	��������������
�����������������
��� ��
��K�� ��	�
��������� K�����	�
��@� ����� ����-
������������������
��������������
����������������-
���\���
���%������	��
��������
������!��	�
�������
para, incluso, atemperar aún más, para restringirlo 

���
���������
����
�
���
	����
������
������������
ejercicio de esa competencia, se podría limitar en 
���	�����@�����������	�@�
��������������	������	�-
da por el término de prescripción, pero aún más, se 
���
$��������
�����������@�������@���������@������@�
���� ��� ��	����� ���
$��� 
�����/�����	�� ������
��@�
pero yo les digo algo, el interés mío es un interés 
���	�	�������@���
����%
�
��������K���K��K�������

����	��� �
�K������� 
� ���� 
������	�� ����	�	�
���
%
�����!��	�������������
������������������@���
$��
una importante contribución para combatir la im-
punidad.

k%������	��K�
��	
�������	�@�����	�����������
�
con la ampliación de los términos de prescripción, 
���������
�����
	��	�@���
���&�
����@���
�������
materia disciplinaria el término de prescripción, 
������������	��������!��	��������
��K����	�
�����-
nal humanitario, la prescripción es de cinco años, 
no siempre la autoridad conoce los hechos disci-
plinables cuando acaecen, normalmente no es así, 
cuando se conocen después de dos años, yo les 
���������������������/�����%
�
�	���
������������
o casi imposible tomar decisiones dentro del tér-
���������
���
������\����	
�	�@���	��������
��������
ser, de ampliar el término de prescripción, es am-
pliar la capacidad del Estado para combatir actos 
de corrupción, sería igualmente una contribución 
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muy importante para combatir la impunidad. Esos 
�
��������
	$������
�����
�����������
�����
$��	
���-
mitirles a ustedes.

Respecto del artículo 54, yo ya me estoy re-
uniendo con la señora Fiscal desde el día de ayer, 
��
��	
�	�
�������%�
������	�]	�@����������������-
���������������
����������	�
�
�	�	��������	������@�
���� �
�� ����
��� ;��%
����	��@� ��� ���� 
�� ���
$��
transmitirles.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Hernando Alfonso 
Prada Gil:

�
������	��%
�����Q�[���
��������
���
���%
�-
����
�������
���
���
��������K�
������������������
;�������@� ��� ��
���� ���� ��� ��/�	�� ���� �����	���
��	��� 	
��� �
	$������ ��� 
���@� ��
�� K�� ����������
������	����	�� ��� ��	�
�������� ������������ ����
������	
�� 
�����/��� ���� �
%����	��� ��� ��������
K�������������@���������
����������������%�
�����
puede verse afectado cuando un disciplinado lle-
%����!�����	&
����@���������/����������������!�����
�����&�� ��� ��� �
������ ��� �����	�%������ 
� ������
nuevamente “sub júdice” dependiendo de si la au-
toridad revoca o no revoca, a mí me parece absolu-
	����	��
�����/���
���������	������	���������	���
lo ha formulado hoy, y nos pide expresamente en 
���	�

����������
�����	�
����������	�����������������
más generaba preocupación.

[������
���]�
���
��|/�������	�����������
-
to la prolongación del término para la caducidad, 
���	�������
��������
��	��������������
%��������
control en este caso disciplinarios, puedan actuar 
��������	��������� 	���������� 
�����
�@���	���K��
planteado acá el nombre del Ministerio Público y 
���������	��	��/�&����������
����
$����������
�-
����
����� 	��������
�
�
������
�������� ��� 
��-
����	����/�
$����
��	�
%�
�����
������	��%���������
posibilidad en tiempo de concluir las investigacio-
nes exitosamente. 

>������	
��	�

����������
�����	�
��@��������������
la seguridad jurídica, hay una nueva posición del 
����
��
���
���
@�������� ����	�
������� 	&
����� ���
posibilidad de esa revocatoria y nos ha planteado, 
tomen ustedes la decisión, con la discrecionalidad 
������������
��������������@�������������
�������
año; yo le pediría al señor Procurador, con todo el 

����	�������������	�@���������������
�����	&
�����
���� ��� �
���
���
$�� �������
�� �������	�� ��
�� 	�-
ner ese espacio, obviamente si dijo seis meses o 
un año, uno tiende rápidamente a darle seis meses, 
��� 	��� ����
�� ���� ��� ��� �
����%��� ��� ��� 	������
��� ����
	����/
�@� ��
�� ��� ��� ���@� 
�� ������
�� ����
���������	������
��
���
���
@���	�����?�
�����$����
��	����	��
������	��������@���������������������������
�
���
���
$��������	
����������
������\������
����
��������	�������������	���������������/�������
	��
�������
%����	���������	
�
�������	��$�����!
��	��
al artículo señor Procurador.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Alfredo Bocanegra 
Varón:

Señor Presidente, señor Procurador, yo resal-
taría de este espíritu, en la iniciativa del señor 
�
���
���
����K��K�����������	����������������	&��

ajustadas a hechos de violación al derecho inter-
nacional de los derechos humanos y al derecho in-
	�
���������K�����	�
��@������
��������K�
�������
��
�%
����������	����$�@��������
�	������/����
�����
�������������@�������K��������������������������-
��	�/���
����������	
��&��������?�
���
�������@�������
puede a través del mecanismo hoy gracias a Dios, 
��
�	���/��@�%
���������������
��%��������!�������
disciplinaria; hoy la gente le tiene más miedo al 
�
���
���
@�����������/�

�����������
�������@���
-
������������������
���������������K��������@���-
�K��� ������ ���%
��@� ����	
��� ���� ���� �����������
���$�����	�?��	���
��?�����
����	��\��������
������
yo abonaría con entusiasmo esa decisión, e igual-
���	��
���������
���������	����������
��?�����@�
������	
����������]��	�����%
�������������	�@�����
���� ��� ��������� ��
� �?������ ��� �/����	�
��� �� ���
hay imputación o no hay cargos, responsabilidad 
�����@� ����	���������
�������/������������@���/��
venir necesariamente durante un tiempo o una es-
�����������������%
���������	����� �������
������
consulta para ver si se aprueba o no esa decisión 
������!�
��
�?�
�
�����Q

�������
����������������	���@������������
������
y con la aportación del señor Procurador y con la 
	
����������@�
���������
���������	&
������
���-
������������������������������������	�Q

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Juan Carlos Sala-
zar Uribe:

Bueno, yo igual ayer hice mi intervención con 

������������	�����	�@����	�
�z�����%
�@���	�������
���K�������
	����������������	�
@���
����
�������
�
abogado y yo le consulto a usted, pero yo le hago 
una pregunta, al Procurador, muy sencilla, usted 
asume una investigación y usted la falla y usted 
����
��@����
���&����������������������
�����
�@�
�������
�%��	������
��K�%�Q�>�	�����@�
��	��/�&��
limitaría el tema a decir, listo, la puede revocar, 
��
�� ���&�� ��� ��� ���� ��� 
�����@� ��� ������ ���� ���
�/������@������/�������������[���
����Q

Yo estoy de acuerdo con el tema de los archivos, 
estoy de acuerdo con el tiempo de ampliar el tema 
��� ����
���
������\���	�����@� �������������	������
���������	�\�����!�
	��������	�����!�
�����������
tengo yo de ingeniero, no me permite conocer toda 
la jurisprudencia y conocer todo el tema, pero yo sí 
en el tema de cuando uno ha sido absuelto de algo, 

���
��������������������
@���	�����@������?�����
��������
���
����
����	��������@�����
��
���
���
@�
y, yo lo decía ayer, el derecho disciplinario en este, 
��������
$���@�K��������?�����
����	��
�	���������
��
��
� ������������
�� ��� ���������@� ��
���� ���$�
disciplinariamente se cometieron muchas injusti-
cias en un pasado, y usted hoy en día yo lo he visto 
frente a casos polémicos y temas muy complica-
���@� ���� ��	�
��
���	�� ������ ����	
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en el tema de las absoluciones, no en el tema del 
�
�K���@�������	���@������	�������
������$�����	����
�������
���
������@�	�������������	�������
�@�������@�
����K�@�������
������/�������������	�%�����@�
�����
�����	�%��������
����	�������	�������������
�����-

����
������K�
��?��	����\�
����������������������	��
������	�@���
��	��/�&��������?��	�����������������
-
sona la han investigado, una persona ha invertido 
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como le llegó un anónimo al Procurador, el Procu-
rador y, de pronto, uno tomó, no estoy diciendo su 
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el tema de la Procuraduría y no sabemos los carac-
teres de las personas, llegó un Procurador y como 
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la, digamos, como dice en el argot vallecaucano, 
se la montó a X o Y Congresista, entonces, esa es 
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de las personas cursan muchísimas cosas, entonces 
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estoy de acuerdo.

Presidente:
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La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Hugo Orlando Ve-
��
����������	����

Presidente, yo me circunscribo al tema, prime-
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públicos sigan supeditados al poder discrecional 
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el principio del debido proceso conlleva además 
de la celeridad y del derecho a la pronta y debi-
da decisión, también el derecho a la presunción de 
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sería desdecir de la misma calidad de los funciona-
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vamos a ampliar y eventualmente vamos a ampliar 
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de ese diligenciamiento el funcionario va a llegar 
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de proferida la decisión.

Señor Procurador, hay unos principios, el prin-
cipio de la presunción de la buena fe, ese principio 
se presume de los funcionarios pero también de 
todos los ciudadanos, por lo tanto si usted tiene 
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a los procesos de la Procuraduría sopesando como 
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lesividad al Ministerio Público.

Yo no estoy de acuerdo, Representante Prada, 
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mos unos términos perentorios y sobre esos térmi-
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mos seguir jugando, con la suerte de los funciona-
rios públicos y de los servidores públicos sobre la 
base de una incertidumbre de esa magnitud. Gra-
cias Presidente.

Presidente: 
Sobre el tema Representante Rubén Darío.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Rubén Darío Ro-
dríguez Góngora:
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el artículo 32 de la ley disciplinaria en lo expuesto 
en el día de ayer, por el Representante Alfredo Bo-
canegra y lo expuesto en el día de hoy por usted, 
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espero se me resuelvan y es en el siguiente sen-
tido, el artículo 45, pretende reformar el artículo 
32, de la ley disciplinaria, es decir el término de 
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años y respecto de los artículos como lo decíamos 
ayer al señor Procurador delegado, el 51 y el 52, 
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expresaron nuestros compañeros de principios 
universales del derecho, el principio a la seguri-
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�������������������?��%���\�
��
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artículos no deben aprobarse tal como se han pro-
puesto. Muchas gracias señor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Jaime Buenahora 
Febres:

���K��� %
�����@� �
������	�Q� ;
��� ���� ��� 
�-
����/��� ��	�
�������� ���� ����
� �
���
���
@� 	����
!�������	�����	�� 	
��� 	����� 
� ����
�� 
�!�
�
���
�� ������ ��� ��� �
���@� �
���
�@� ��� �
	$����� _�@� ����
��	��
����������������������
$�����
�����	�
�����
��-
ta frente a fallos en los cuales haya habido, por el 
disciplinado, violaciones al derecho internacional 
humanitario, violaciones a los derechos humanos, 
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cursa en secretaría, señor Secretario, Presidente, 
no tenemos ninguno de los dos secretarios.

Presidente:
Pero estamos tomando atenta nota.
Continúa con el uso de la palabra el hono-

rable Representante Jaime Buenahora Febres:
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dice así:

Proposición
&��'�����+.��Procedencia de la revocatoria di-

recta. 
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así: 
Procedencia, los fallos sancionatorios podrán 
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constituyen violaciones del derecho internacional 
de los derechos humanos y del derecho internacio-
nal humanitario. Procede la revocatoria del fallo 
absolutorio y del archivo de la actuación pero, ojo, 
no es solo en relación de los fallos sancionatorios, 
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de archivo, por ejemplo, por supuesta violación a 
��	�����
��K��@����
������	�����������	
������K�
�
una violación al derecho internacional humanita-

��@� ���� ���� 
���%���@� ��� ����
�� ���� 
�� �
��� ���
%��&
������/�����
�����!��������
�����������
�����
������������������������������/�������
������%����
!�
��@� ��� ������ ���� 
����	�� �/����	�@� ��� ����
��
������
���������������������	����
���������
	$�����
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llos fallos frente a los cuales se produjo un archivo 
del expediente, eso en relación con el primer tema.

El segundo tema es el de las prescripciones, yo 
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plinaria, no en referencia a las sanciones, tienen 
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mientas, ayer el doctor Germán Varón acá, muy 
claramente exponía algunos argumentos en el sen-
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cado el señor Procurador, cuando bien lo ha dicho, 
surtido dos años, a veces resulta imposible, des-
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investigación, entonces el tema de la prescripción, 
a mí me parece fundamental, si el propósito global 
de este proyecto es la lucha contra la corrupción 
es prudente aumentar la prescripción de la acción 
disciplinaria, es prudente, yo estoy de acuerdo en 
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logra un abogado termina siendo funesto, entonces 
recogiendo la buena intención del doctor Bocane-
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armas para la lucha anticorrupción a la Procura-
duría, si es prudente incrementar el término de la 
prescripción.

Y tercero, es el tema álgido frente a los autos 
de archivo considerando otras causales como, por 
ejemplo, violaciones a la Constitución, etc., cla-
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pruebas puede llevar a un término distinto para ha-
cer realmente coherente el tema con el propósito 
global del proyecto de ley.

Ahora bien, Procurador y compañeros, esto im-
plica de una u otra forma un reconocimiento de la 
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pasa esto y creo con todo respeto y repitiéndolo, 
��� �/�	��	�� ��� �]�����	�� %��	���@� ���� ��	�����
abocados a revisar constitucionalmente el origen 
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correcto, con las mejores intenciones, eso es po-
nerle palos en la rueda al control disciplinario.

El origen de la elección del señor Procurador, 
como está dejándoselo a una corporación eminen-
temente política, la Cámara alta del Congreso, el 
Senado, realmente nos obliga a repensar. Ahí ter-
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La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Miguel Gómez 
Martínez:
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lación del régimen disciplinario, pueda reabrirlas; 
�K$����
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���� ��� %���
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����@� ��� ��
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� �
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��� �|/����� ���� K�� ����� �������-
mente absuelto por la Procuraduría; entonces, creo 
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�����������
��	������
������������������
	��$����@�������/���	�
��������������?��%������
���-
raduría y como lo hemos podido ver en las últimas 
semanas y en los últimos meses, señor Procurador, 
en el fondo la Procuraduría si ha sido una verda-

dera barrera contra la corrupción y estamos em-
������������
��������%��	��
�������������/�
�����
usted está haciendo para limpiar el sector público 
��� 	��	��� K��K��� ���� K��� �����%�	������ ��	�� ��-
mocracia. Gracias señor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Carlos Edward 
Osorio Aguiar:

Brevemente, un saludo para todos, Presidente, 
me he abstenido de pronunciarme hasta el momen-
	�����
��������������	���
�
��	�Q���
���������
����
me declaro escéptico frente a muchas de las herra-
����	���������������%�����������
�
��	�@�����/�-
tante reconocer los buenos propósitos, temas como 
������������������������������������@����������-
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sería el camino por el cual deberíamos trasegar, 
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�	�����������������������
��
���
���
���������-
	�@��
������	�@� ���� �$������
������
�|	��� 
���
�
importante, el señor Procurador llama la atención 
de nosotros sobre tres temas en particular, el tema 
del archivo, el tema de la prescripción y el tema 
del traslado de pruebas, señor Presidente; a mí me 
��
������������
�����	�����	���������
�K���@�������
una eventual discusión o una preocupación en re-
����������������%�
�����?�
$����@���
�����$���	�����
por medio el tema de la seguridad jurídica versus 
la justicia material, y en ese orden de ideas, a mí 
sí me parece del caso atender el llamado del señor 
Procurador, en el sentido de revisar una estrategia 
como bien podría ser una decisión consultable o 
�����/�������
$����
���	�
����
���������@����������
����	���������	
��������������������������������
��
�?���	�
����\����$������
�����������������	������
menor la preocupación del señor Procurador por-
������
��������������������
�@�����
�������������
lo desee, es imposible tener un control sobre abso-
��	����	��	���������!�������
����������	�����������
una de las regiones, en cada uno de los territorios.

Desde un segundo punto de vista, yo compar-
	�� ��� ������	��� ���� "��
����	��	�� z�����%
�@� ���
cuanto a su preocupación con la prescripción; me 
��
��������������	��������	�������������/�	�
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���@�����/�	��	����
����	&
�������
�
�
���
��@�����
��
���
���
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disciplinado sí es un término bastante amplio, en 
��������&������
�������
���	���
���������������	��-
����@������
��	��?��	����@���	�����������
��������
�����/����	�/����
����?��	��������/
���
����	��������
��	�����������/�@�����
��
���
���
@��������/��-
na hora, están tratando de superar las diferencias 
con la señora Fiscal, en relación con el traslado 
����
��/��@������
������
�����
	��	�������������
��%
�� ��
�� ���� ��	�� ;�������� ������ �����	�
� ���
tema.

Todo eso me lleva a proponerle algo, Señor 
�
������	�@� K�
� 	
��� 	����� �����$����@� �
���
��-
ción, archivo y traslado de pruebas, le sugeriría 
respetuosamente y me encantaría compartir con 
el doctor Bocanegra esa oportunidad y con otras 
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�����@�����	��/�&��������������������/�	������
��
��K�@��������%���
�
����������������������	��@�
����
� �
������	�@� ��
�� ���� �����	����� ����� 	
���
temas, de golpe nos podemos poner de acuerdo, 
Representante Bocanegra, sobre estos particulares 
podemos traerle a la Comisión una propuesta pun-
tual y concreta, nos ponemos de acuerdo con el se-
��
��
���
���
@������������
��������@�������������
estrategia o el mecanismo en relación con el tema 
del archivo, para no violentar la seguridad jurídica 
y también revisamos el tema de la prescripción, 
�?��������
	�
������	��$�	���������������
��	�������-
	����
�K��	����&����	�������
������@������&�	&
��-
no, en un momento determinado prescriben por no 
haberse podido ejercer la acción disciplinaria, es 
una propuesta puntual y concreta señor Presidente. 

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Camilo Andrés 
Abril Jaimes:

���K��� %
�����@� �
������	�@� ��� ���� ��� ����
�
Procurador señala frente a la prescripción, a mí 
�����?����������	����	
�������@���/�
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�-
��
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$��#���
���������������@������
�����
�����
mucho tiempo para tomar decisiones, y en algunas 
ocasiones este término como hoy está establecido 
��� ��� �
�
��	�� ��� ��
@� ��� ��� 	
����������@� ��/
��
	���� ��� ��� ���������K�
� 
�%������ ��� ���� ����K�
�
un gran número de investigados o disciplinados, 

���������������	�%�������������������������	�
����
mucho tiempo; hoy, hablar de ocho años para la 
sanción a partir del primer fallo, según el artículo 
45 del proyecto de ley, señor Procurador, cuando 
���
�%���������
�����
����������
���
���
$��	����
decisiones pronto, sean decisiones muy pronto, 
��/��������������������	
�����@���������������
-
lo de una gobernación, haya un funcionario con 
cantidad de investigaciones y de denuncias y no se 
	�������!����������
��	�	��@�
���
�������������
-
judica un poco la administración y más al conglo-
��
����������@��������	
������$���	�����K�/������
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�������
debe ampliarse en este caso, y por eso pues es un 
poco preocupante, saber esa posición, no sé si hoy 
��� �
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�� ��� �	
��� K�
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� ���� ���� ��� !���
������ ��� ��	�� �����
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���/������/��������������
Procuraduría le corresponde tomar decisiones so-
bre las actuaciones de los funcionarios, y por eso 
�������
������K�/��
��������
���
������@��������	��
en el proyecto, es bastante amplio. Muchas gra-
cias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Germán Varón Co-
trino:
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fundamental la posición de muchos de los miem-
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segundo, yo en el tema de la prescripción compar-
	�� ��� ����������� ��
���� �
��� ���� ��� ��� �
������
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��	��	�� ������������ 	������@� ��� �]��	���������
recursos, la posibilidad de interponer tutelas, in-
cluso en muchas ocasiones, la actitud generosa de 
����?������!
��	��������
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chas veces no son ni conducentes, ni pertinentes, 
K��������������	����
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el término de prescripción sea ampliado, más aún 
cuando como también lo explicaba el Procurador, 
en muchas ocasiones el conocimiento del hecho 
no es inmediatamente o concomitante con la co-
misión del mismo, puede ser con posterioridad y 
ello deja con un período relativamente corto a la 
institución para tomar decisiones. Muchas gracias 
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al señor Procurador General de la República, 
doctor Alejandro Ordoñez Maldonado:
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el fortalecimiento de los instrumentos para com-
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� ��� ���������@� ������ ���%�� ���� ������ ��/���
ser respetuosos de las garantías constitucionales y 
�������@�
���]��	������
���������������	��������	�-
des por lograr salvaguardar la seguridad jurídica 
y salvaguardar igualmente principios tutelares del 
��
��K���|/�����
�������������������������
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��/�������
�����������������
����������%�
�����?�-

$��������������
����/��
�������������/�����	���
�
�����	����������������Q

Pero observen ustedes, incluso, para dar mayor 
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��K���$�����%�������	�
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ciones donde aparece la preocupación o señalan el 
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�����

�����/��@��
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�����������-
brado, eso respecto a la revocatoria en los cuales 
ya la jurisprudencia de la Corte Constitucional, 
estableció las excepciones del derecho interna-
cional humanitario, eso no lo estamos tocando, 
������ ���%�@� ���$� ��� ��	����� ���������� �� �	
���
circunstancias restrictivas como se lo referí en la 
intervención inicial.

Y respecto a los términos, a la ampliación de 
���� 	&
����������
���
������@�K�
��������	��%��
�
dos cosas, los términos de prescripción de la ac-
ción y los términos de prescripción de la sanción; 
los términos de prescripción de la acción hacen 
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nador, disciplinario, la Procuraduría para lograr 
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pedimos la ampliación; y los de la sanción, el 
encargado de ejecutar la sanción no es la Procu-
raduría, el encargado de ejecutar la sanción, son 
������	�
��������������	
�	�����
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�	���
����@����
omisión de muchas autoridades administrativas, 
en ejecutar la sanción, genera impunidad; enton-
�����
�������
������@���?&
����@������������������
tiene el Estado de tener estos instrumentos, yo le 
pediría con mucho interés institucional y patrióti-
���������"��
����	��	����������$��������K���
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acuerdo, doctor Salamanca, al doctor Humphrey 
"��@�������	�
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apoyar este proyecto, si se logra remover sus ob-
jeciones de carácter constitucional y de carácter 
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	����������	������-
tribuyendo al fortalecimiento institucional para 
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reitero, son de seis meses, dentro de los cuales, el 
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hacer revocar la decisión.

Presidente:
Muchas gracias, señor Procurador y bienveni-

do nuevamente a esta la Comisión Primera; el si-
guiente artículo señora Secretaria, el 35 por favor.

Secretaria:
Sí, señor Presidente, el artículo 35, tiene una 

proposición de los Ponentes y una proposición de 
suprimir este artículo, suscrita por el doctor Hum-
phrey Roa. La proposición de los Ponentes, dice:

&��'�����(+��Enriquecimiento ilícito. 
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con la administración o dentro de los cinco años 
posteriores a su desvinculación obtenga para sí 
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cincuenta mil salarios mínimos legales mensua-
les, e inhabilitación para el ejercicio de derechos 
y funciones públicas, de noventa y seis a ciento 
ochenta meses.

Secretario:
Ha sido leído el artículo señor Presidente, el 35 

��/
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�
Roa, retira la proposición, por él suscrita.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Humphrey Roa 
Sarmiento: 
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la Fiscal General, pero ya en esta proposición nue-
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existían en la ponencia y por eso mismo retiro la 
proposición. 

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Hugo Orlando Ve-
��
����������	����

Una pregunta para los Ponentes, yo tomé atenta 
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ra Fiscal, y sobre este artículo ella concretamente 
K�/��/��������������������/���	�/����� 	����������
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siera saber si ellos compararon las dos disposicio-
nes para ver si acogemos las observaciones de la 
Fiscal, o nos ceñimos al proyecto, al texto.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Germán Varón Co-
trino:

Gracias Presidente. Se acogieron las observa-
ciones de la señora Fiscal en el siguiente sentido, 
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carga de la prueba se invierte, es decir le tocaría 
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cimiento y como está contemplado el tipo penal 
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to patrimonial, en donde la carga de la prueba le 
corresponde a la persona, en ese sentido se decía 
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sión señor Presidente.

Presidente:
Queda clara la respuesta del señor Coordinador, 

uno de los coordinadores. Continúa la discusión 
�����
	$������_@���������

���@���
��/�� ���;���-
sión el artículo leído?

Secretario:
Sí lo aprueba, señor Presidente, por la unani-

midad de los honorables Representantes presentes. 
Presidente:
El artículo 36, señor Secretario.
Secretario:
Sí señor Presidente. El artículo 36 tiene una 

proposición del honorable Representante Hum-
phrey Roa y tiene una proposición del honorable 
Representante Germán Varón, la del doctor Hum-
�K
�
�"��@�&���������	���������
�	�
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Presidente:
Lea la del Representante de los Ponentes.
Secretario:

Proposición
/���������
�"
���	���
��La ley 599 de 2000 

	���
������
	$����������@��������������
����$��
&��'����� ).(&�� >�� ���� �/	��%�� ������	�� ����

subvención, ayuda o subsidio, proveniente de re-
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cursos públicos, mediante engaño sobre las con-
���������
����
�������
��������������������������
total o parcialmente la verdad, incurrirá en prisión 
de cinco a nueve años, multa de doscientos a mil 
salarios mínimos legales mensuales vigentes, e in-
habilidad para el ejercicio de derechos y funciones 
públicas, de seis a doce años. 

^�������������������������
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vierta los recursos obtenidos a través de una sub-
vención, subsidio o ayuda de una entidad pública a 
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Presidente:
En consideración la proposición leída, anuncio 
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Comisión?

Secretario:
Ha sido aprobado señor Presidente el artículo 

leído.
Presidente:
El 36, el 38 señor Secretario.
Secretario: 
Sí, señor Presidente. El 38 tiene una proposi-

ción del honorable Representante Roa, y el hono-
rable Representante Arcila y la doctora Adriana 
Franco.

&��'�����(8��Medidas contra personas jurídi-
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��
ello, proceda a la suspensión de la personería jurí-
dica o al cierre temporal de los locales o estable-
cimiento abiertos al público, de personas jurídicas 
����	�
����@���������]��	�����	�����!������������
��
��	��� ��!�
�
��������K������������ 	�	�������
-
cialmente al desarrollo de actividades delictivas o 
���K���/����������������������	����
��������-
sión de delitos contra la administración pública o 
�����������
�������	������/�������K�
�������������
perjuicio al patrimonio público. 

Las anteriores medidas se dispondrán con ca-

��	�
� �����	���� ��� ��� ���	������ �������	�
���
cuando exista convencimiento, más allá de toda 
����� 
�����/��@� ��/
�� ���� ��
����	������� ���� ����
originaron.

Está suscrita por el doctor Humphrey Roa, el 
doctor Henry Arcila y la doctora Adriana Franco.

Presidente:
Uno de los ponentes del proyecto.
Secretario:
Está avalada por los ponentes, señor Presidente.
Presidente:
En consideración la proposición leída. Conti-

�|��������������@��������������������

�
��@�������
cerrada. ¿La prueba la Comisión?

Secretario:
Ha siso aprobado señor Presidente, el artículo 

38, tal y como fue leído por el Secretario.
Presidente:
El artículo 87, señor Secretario.
Secretario:
El artículo 87 tiene una proposición de consen-

so de los Ponentes y una del honorable Represen-
	��	����/���>�
�����'���������;�
	&�Q�^����
���-
ro la de Salamanca.

Presidente:
Lea la proposición, como habíamos acordado, 

del Representante Salamanca.
Secretario: 

Proposición
$����������	������ ��
� ���	����
���"�	��
� A 

partir de la vigencia de la presente ley todas las 
entidades del Estado a más tardar el 31 de di-
ciembre de cada año, deberán publicar en su pá-
gina respectiva web el plan de acción para el año 
��%����	�@� ������ ����� �������������� �����/?�	����@�
las estrategias, los proyectos, las metas, los planes 
generales de compras, de contratos de obras, ser-
vicios, interventorías, consultorías, concesiones y 
sus responsables y la distribución presupuestal de 
sus proyectos de inversión junto a los indicadores 
de gestión.

>�	���������
������������������
�/�����K���
�/���
Representante Pablo Salamanca.

Presidente:
Representante Germán o el Representante Jai-

���z����K�
�@���
�������?�����������������/
�����
proposición. Representante Salamanca, para ex-
ponga su proposición.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
���!�����"���#����
��������$�"���%��	������-
lamanca Cortés:

A ver, señor Presidente, yo debo aclararle a us-
	��@��������
�����������������
����������������-
��������������K��������

�������/������������	��-
tación y mantenimiento de las proposiciones, no 
������
	�@����K��K�������������	�����������%�@���
�
�?�����@�������%������
����������������	������-
	�����
�	�
�����
�����������
	�������	
�����	���������
��� ����������	�@� ��� ����
�� ����
� ���� ��
���� 
��
��������K�
���
�
$�@�K�
�������������$����	�
���
a la posición mayoritaria del doctor Varón, eso no 
����
������
���������
�	�
�������
���]���%��K�
��
��
����������%�����@����������� ���������	�������@�
�������������	�
����%
����	���
����	������
���-
siciones y las retiro, no es así, señor Presidente, no 
?��%����������
��	�����/?�	����
���%�
�����������@�
eso no le es dable a usted como Presidente, así us-
	�����%����������
������	����������/���	���@�K��	��
���	�
����������/
��������	�
�<�
���
�	�������@����
es así, señor Presidente.
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Presidente:
>�� ���� ��� ��� ��?�� 
�@� ��� ��?�� ��� "��
����	��-

	����%����#����@���������
��������	�
��
��
	$�����
���������	��$��������
����������
	$�����

Continúa con el uso de la palabra al hono-
��"���#����
��������$�"���%��	��������������
Cortés:

��@�����	����	����$��K�
����������	�
��@���
����
���������������$Q�

Presidente:
;��	��|�@�"��
����	��	��'��������@�������	�-

mos es en la discusión precisamente.
Continúa con el uso de la palabra el hono-

��"���#����
��������$�"���%��	��������������
Cortés:

>�	��������&�����@�����
��
������	�@����$@���-
�����	��������������������������	��������|/�����@�
�����������������	��������|/�����@����$����K��������

���������������
	$������
�����	�@�
������&���&���-
�����������@������������	
��	���@����	�
�<�
��@�����
yo presenté mi proposición, pero no me he entera-
�������������������
����������������������������-
����������	���K����%�
���@�������
��	����%��������
����������	�����!��
�����/���������������
�����-
����������������	�����	�
����
���
����	����@���
�
�������������������
�@�������������	�� 	��/�&�@�
��%�����������	���������
���
����%���������
���-
sición de ustedes se recoge, entonces no le veo la 
�������������������	
���������	�
�������
����������
�$��
���������	
��
�������
������������K��
�	�
����
algunas cosas.

���$@�����&������	�����K�
��
���%���@����	�
�<�-
rón, lo siguiente dice, Plan de Acción de las enti-
dades públicas, a partir de la vigencia de la presen-
te ley, todas las entidades del Estado a más tardar 
el 31 de diciembre de cada año, deberán publicar 
en su respectiva página web, el plan de acción para 
���������%����	�@�������������������������������/?�-
tivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los 
planes generales de compras, hasta ahí yo dejo el 
�
	$�����	�������@���&������������@����������������
��������������
��@�����������	�����������������-
cluido, doctor Varón y honorables Congresistas, no 
se incluye allí lo siguiente, los contratos de obra, 
o sea siguen allá en la clandestinidad los contratos 
de obra, no se van a publicar en la página web, 
no se incluyen los contratos de servicios, tampoco 
están ahí metidos, no se incluyen los contratos de 
interventoría, ni de consultoría, ni concesiones, o 
sea, silencio allá, entonces yo sencillamente digo 
������$������������������
���������%������/�
����
��/����������������%���
������������
��@�����	��-
bién se incluyan los otros planes de contratación, 
���� ��� 	���� 
� ��� ��� �������@� �� ���� ���� ��� ����
��
lograr la transparencia y ese es el objetivo del pro-

��	����������� ��� �����
�� ��	����
	�@� 
����� �
���
������������������%�
�
������	��������������	����
���K�%������������|/����Q

Presidente:
^��������	������/���������!��	�
�"��
����	��-

	��'��������@����K������������������
���������@�����
los Coordinadores presentan, dice:

Proposición
Los planes generales de compra, de contratos 

de obra, servicios, interventorías, consultorías, 
concesiones; retira entonces su proposición.

Continúa con el uso de la palabra el hono-
��"���#����
��������$�"���%��	��������������
Cortés:

Pero lo retiro, entonces, con la advertencia de 
������������
��������
��
�	�
�
������
��K������	�@�
��
������/�	��������$@��������
����������������	���
siendo recogidas doctor Varón, y eso me gusta, 
gracias doctor Varón.

Presidente:
>���������
�����@���������
������������������-

da, de los Coordinadores y Ponentes.
Secretario:
Procedo, señor Presidente, por instrucciones 

suyas a leer la proposición de consenso, suscrita 
por el doctor Buenahora, el doctor Varón, el doctor 
Prada, entre otros.

Artículo 87. Plan de Acción de las entidades 
públicas. A partir de la vigencia de la presente ley, 
todas las entidades del Estado, a más tardar el 31 
de diciembre de cada año, deberán publicar en su 
respectiva página web el plan de acción para el 
������%����	�@������������������������
��������/?�-
tivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los 
responsables, los planes generales de compras y la 
distribución presupuestal de sus proyectos de in-
versión, junto a los indicadores de gestión. 

A partir del año siguiente, el plan de acción de-
berá estar acompañado del informe de gestión del 
año inmediatamente anterior.

Igualmente publicarán por dicho medio su pre-
supuesto debidamente desagregado, así como las 
����������������&�	�������������%
�%�����Q

Parágrafo. Las empresas industriales y comer-
ciales del Estado y las sociedades de economía 
mixta estarán exentas de publicar la información 
relacionada con sus proyectos de inversión.

Ha sido leída la proposición, señor Presidente.
Presidente:
En consideración la proposición leída por los 

Coordinadores y Ponentes.
La presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Germán Varón Co-
trino:

Para hacer una salvedad Presidente, la verdad 
�����������/��
�����������K����������	�
�'������-
��@� ��� ��� ���� ��	&� 
���%���� ��� ���� �
���������@�
��
����&��K�/�������������	
�	��@����������������@�
���������������������������^�
����
����	�����	��-
plada la obligación legal de publicar en la página 
e incluso en las entidades debe existir una cartele-
ra donde públicamente la gente pueda acceder al 
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nombre del contratista, el valor del mismo, el obje-
	���������	
�	�@���������������
������
�	�����������
�
también incorporado en la página de la entidad; de 
��%��������
�������	���������K����������?�
�������
esta labor en la Contraloría a través del CECOP y 
existe individualmente para cada entidad la misma 
�/��%�����@������
�����������Q�

Continúa con el uso de la palabra el hono-
��"���#����
��������$�"���%��	��������������
Cortés:

Eso es para los contratos ya celebrados.
Continúa con el uso de la palabra el honora-

ble Representante Germán Varón Cotrino:
>����
���������	
�	���
������/
�����
������������

van a celebrar.
Continúa con el uso de la palabra el hono-

��"���#����
��������$�"���%��	��������������
Cortés:

��@�������������������������/
�
@���Q
Continúa con el uso de la palabra el honora-

ble Representante Germán Varón Cotrino:
[����������������������/
�
@���
�������������	���

	�����������/����
�������K�?��	��������������������@�
si usted revisa las páginas web de las entidades, 
�����	
�
�� ���� ����	�������� ��
� 
������
@� ���� �
�-
������	���
�����/?�	��
������������K�������������
��������	
�	��@���/����/����
���	�����������@�������
resultó como contratista y el valor del mismo; en-
	���������������	���������	���K����
����	����������
�
80, incluso está reglamentada en el Decreto 2474 
del 2008, publicidad del procedimiento y acá dice 
��&�����������
�����
�������	��������	
�	��	�Q

Presidente:
Lo lee doctor.
Continúa con el uso de la palabra el honora-

ble Representante Germán Varón Cotrino:
El aviso de la convocatoria pública.
Presidente: 
Lea todo el artículo hágame el favor. 
Continúa con el uso de la palabra el honora-

ble Representante Germán Varón Cotrino:
Las observaciones y sugerencias al proyecto, la 

lista corta, la lista multiusos del concurso de méri-
	��@������	���������	
�	����%���
������������������
apertura, la invitación de la oferta.

Continúa con el uso de la palabra el hono-
��"���#����
��������$�"���%��	��������������
=���>
�

Eso es diferente, doctor Varón.
Continúa con el uso de la palabra el honora-

"���#����
��������?������������=���	���
Entonces no estaba propiamente en la proposi-

����Q� ��&� ��@� ����� ��� ��� �	
�� �/��
������� ���� ���
hace en ese artículo, se exceptúan de este proce-
dimiento y de esta información las empresas in-
dustriales y comerciales del Estado y las socieda-
�������������$����]	�@���
�����������
���������
compiten, con otras empresas del sector privado o 
�������	�
��|/�����
��������������������������	���
mal podrían ellas dar a conocer sus estrategias, sus 

�/?�	����@� ���� �
�������	��@� ���� ��� ����
�� ����
�
����������?�����������	
�������������
�������������-
���@���
���������	��������/��
������@��
���������	��
���	������ ��� ��	�����
�	��
������
$�� �/����	�����
esa manera. Gracias Presidente.

Presidente: 
Continúa la discusión del artículo, como fue 

��$�����
��������
�'��
�	�
��@�������������!�����-
rrado. ¿Lo aprueba la Comisión?

Secretario: 
Ha sido aprobado señor Presidente el artículo 

87, tal y como fue presentado por los Ponentes.
Presidente: 
El artículo 89, señor Secretario. La proposición, 

��������������"��
����	��	��'��������@����������
K�/$��� ����� ����
��
����� ���� ������	����� �����-
ba retirada, la anterior, el 87 se aprobó, ahora el  
artículo 89.

Secretario: 
Presidente, el artículo 89 tiene una proposición 

����
�	����
����������	��@����������
��	�����
Q�
Proposición

@��	��� ��� ���I�
K� 
�������	�
� �� �������
��
En toda entidad pública deberá existir por lo me-
nos una dependencia encargada de recibir, tramitar 

�
������
��������?��@���%�
�������
�
������������
���������������!�
������
��������
�����������������
cumplimiento de la misión de la entidad. 

^���������������	
�����	�
�����/�
����%���
�����
la atención se preste de acuerdo con las normas 
legales vigentes y rendirá a la administración de la 
entidad, un informe semestral sobre el particular; 
en la página web principal de toda entidad públi-
��@���/�
���]��	�
���������������?��@���%�
�������
�

�������@����!��������������
���������������������
realicen sus comentarios. 

Todas las entidades públicas deberán contar con 
�������������������%������/��
����������
����������
����������� �
����	��� ���?��� 
� ���������� ��� ����
��	��� ��� ��

������� 
���������� ��
� !�������
����
de la entidad y de los cuales tengan conocimiento, 
��$��������%�
�������������
��	���
������
�����-
�������������������
�����������
��	�������
������
público. 

^�� ������� ��� ���?��@� ��%�
������� 
� 
�������@�
��
�� �������
%�������������
����K������?��@���
��

������
���������	�%��������

���������	��������
-
dinación con el operador disciplinario interno, con 
���������������
����������	�%��������������K�/��
��
lugar. 

>�� �
�%
���� �
����������� ��� ����
��������@�
�������@�	
�����
������
����K�����	
�������

�������
������
��������	����
���������/���������
�������	�-
dades públicas para dar cumplimiento a la presente 
norma.

��
�%
�!�Q�>�������������	����������������	��-
ga implementado un proceso de gestión de denun-
����@����?���
�
�������@�������
��������
�������
��-
terísticas contra los estándares exigidos por el pro-
%
���� �
����������� ��� ����
��������@� ���������@�
transparencia y lucha contra la corrupción.
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Presidente, ha sido leída la proposición suscrita 
por los Ponentes, al artículo 89.

Presidente: 
En consideración la proposición como fue leí-

da. Representante Roa.
La presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Humphrey Roa 
Sarmiento:

Gracias señor Presidente, a ver Ministro yo ten-
%����������
����������
���������K����@��������
���
��� �����
�
$�������
�
��	�@�����K������
����	�-
do proposiciones buscando mejorar día a día este 
proyecto y así lo hemos venido haciendo en cada 
�
	$���������	����@���
��
���$� 	��%����������
���
�
���
����� �������
��@� ����������� /���� ��	�� �
	$-
culo, miremos no solamente los municipios, las 
ciudades capitales, no miremos los departamen-
tos, solamente capitales, no miremos ministerios, 
miremos también los municipios de sexta catego-

$�@���
����������������/���������
������������-
nicipios donde los recursos son los más mínimos 
��
������
���/���	�
�
����$������	���
	$�������	�����
�
����������/�
��
����@���	������
������������-
��������@������������������������?���
�
�������@�

������������%�@�������%|�������	�@������]��	��
��%���������������@������]��	����%|��!�������
��@�
��
�� ���$� ��� ��	����� ������ !�
	���������	�� ��
��
crear más burocracia en los municipios y yo sí lo 
��%�������	
�@�����	����������
��	��������	
�	��;�-
��	���	��%�������������������?���
�
�������@�����
��������	�
�������k�	�
��
�	��%�������������������-
?���
�
�������@���������%�/�
���������	��%�������
�������������?���
�
�������@���
�����������������
de sexta categoría, dónde está el presupuesto para 
���� ����	
��� �������� %���
�
� ���� �����������@�
����/�
��
�����������
������
��	����
��������?���
y reclamos.

'���
� �
������	�@� ����
�� ��?�
� ��� ����	������
para no oponerme al proyecto en ningún momen-
	�@���
���$���
��������������
����	�
���?�
���	��
artículo en la plenaria, señor Ministro y señor Pre-
sidente. Gracias Presidente.

Presidente: 
Continúa la discusión del artículo leído, Repre-

sentante Orlando. 
La presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Orlando Velandia 
Sepúlveda:

������������
����	�
��������
��@������
	������
argumentos de mi compañero Humphrey, yo creo 
�������
��������������
	$�����������
�@�����@����	����
entidad pública deberá existir por lo menos una 
�����������������������
%�������	����
��������?���

� 
�������@� ��� ��	��K�/����������
�	����	������
���	��%�������
��
������������������
���������
����
��������@������
�������	�
�+���K
�
@������������
�����	��/���������������������	��������������
%����
��%������������	
���������������	
������K�
������
dependencia, pero no lo veo y lo digo con todo 

����	�@�������@�/����@����	$	���������
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La presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Juan Carlos Sala-
zar Uribe:
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los municipios y las personerías son las encarga-
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ciudadanos cuando no son atendidos por los fun-
cionarios públicos, entonces estamos haciendo una 
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no es el de ellos. Gracias Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Gustavo Hernán 
Puentes Díaz:

Gracias Presidente, yo pienso muy similar a 
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hoy existen las instancias donde los ciudadanos se 
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en el desarrollo de la construcción de esta ley, es 
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negligentes, o no cumplen su tarea, de nada nos 
servirá, eso es aumentar la burocracia doctor Or-
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hace la Procuraduría, o en el caso de los munici-
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y estamos como lo hemos dicho, en la discusión 
de este proyecto de ley, creando multiplicidad de 
funciones en multiplicidad de funcionarios y no 
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�
el delito de la corrupción. Muchas gracias señor 
Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Jorge Eliécer Gó-
mez Villamizar:
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entidad pública deberá existir por lo menos una 
dependencia, o sea esa dependencia puede ser o 
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puedan tener página web, hay algunos municipios 
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�-
cias señor Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Germán Varón Co-
trino:

Gracias Presidente. No se trata de crear una de-
pendencia la verdad, en toda entidad pública debe-
rá existir por lo menos una dependencia encargada, 
una dependencia existente en una estructura muni-
cipal o departamental, a esa se le puede asignar 
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nes de Contraloría y de Personería; una cosa es la 
���?�� ���� ������ ��	�
����
� ��� ���������� �� ����
sugerencia sobre el funcionamiento de la entidad 
y otra cosa bien diferente es la responsabilidad 
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cen más a criterios de conveniencia o a criterios 
discrecionales del director de la entidad, entonces 
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con el doctor Humphrey y el doctor Gustavo, de 
poder interponer, o de poder darle una redacción 
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conveniente. 

Presidente: 
Queda cerrada la discusión del artículo con las 
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ba la Comisión el artículo 89 como fue leído por el 
señor Secretario.

Secretario:
Ha sido aprobado señor Presidente, por la una-

nimidad de los asistentes.
Presidente:
El artículo 91, señor Secretario.
Secretario: 
El artículo 91, tiene una proposición de los Po-

nentes, está suscrita por los honorables Represen-
tantes Germán Varón, Jaime Buenahora, Alfonso 
Prada, me permito leerla.

Artículo 91. Publicación proyectos de inver-
sión. Sin perjuicio de lo ordenado en los artículos 
27 y 49 de la ley 152 de 1994 y como mecanismo 
de mayor transparencia en la contratación públi-
ca, todas las entidades del orden nacional, depar-
tamental, municipal y distrital, deberán publicar 
en sus respectivas páginas web, cada proyecto de 
inversión ordenado según la fecha de inscripción 
en el banco de programas y proyectos de inversión 
nacional, departamental, municipal o distrital, se-
gún el caso.

Parágrafo. Las empresas industriales y comer-
ciales del Estado y sociedades de economía mixta, 
estarán exentas de publicar la información relacio-
nada con sus proyectos de inversión. 

Ha sido leído el artículo 91 señor Presidente.
Presidente: 
En consideración el artículo 91.
La presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Jaime Buenahora 
Febres:

Muy breve Presidente, este artículo 91, está 
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unos minutos aprobamos y frente al cual el doctor 
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el 87 está titulado Plan de Acción y como observa-
mos en este artículo hablamos es de la publicación 
de proyectos de inversión y por supuesto en este 
�
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el doctor Salamanca presentaba, de manera doctor 
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y segundo, se repite con un parágrafo, el tema de 
las empresas industriales y comerciales del Esta-
do y de las sociedades de economía mixta, por las 
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�
una empresa de economía mixta, o una empresa 
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Plan de Inversiones y su Plan de Acción, dada la 
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inmensa para competir en los mercados. Eso es 
todo Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Jorge Eliécer Gó-
mez Villamizar:

No Presidente, era en el mismo sentido, el 91 
igual al 87, con su parágrafo, con las puntas y las 
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tancialidad, cosas esenciales, entones repetir dos 
artículos no tiene sentido, en un mismo proyecto 
de ley.

La presidencia concede el uso de la palabra 
al señor Ministro del Interior y de Justicia, doc-
tor Germán Vargas Lleras:
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sugeriría entonces aceptar el parágrafo pero ex-
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afecta darle publicidad a sus planes de inversión, 
por ejemplo, el acueducto de Bogotá, es una em-
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respectivo sector, no las excluyamos.

La presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Jaime Buenahora: 
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mente el argumento del parágrafo está ligado es 
al mercado, a la competencia pero obviamente si 
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y lógico.
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Continúa con el uso de la palabra el señor 
Ministro del Interior y de Justicia, doctor Ger-
mán Vargas Lleras:

Por ejemplo en el sector defensa, eso es un mo-
nopolio.

Presidente: 
�;���������
$������
������������	������
Continúa con el uso de la palabra el señor 

Ministro del Interior y de Justicia, doctor Ger-
mán Vargas Lleras:

Presidente, con su venia, exactamente la pro-
�������������K�����$���
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Presidente: 
En consideración la proposición como fue leí-

da con la aclaración del parágrafo. ¿Lo aprueba la 
Comisión?

Secretario: 
Ha sido aprobado con la adición al parágrafo.
Presidente: 
'�������������	�����������
�%
�!���������$�����

frase de la excepción.
Secretario:
Ya se está agregando en la misma proposición 

honorable Representante Jaime Buenahora.
Presidente:
Fue aprobado entonces el artículo 91. 
Secretario:
Sí señor Presidente, fue aprobado por la unani-

midad de los honorables Representantes miembros 
de la Comisión Primera.

Presidente:
El artículo 92.
Secretario: 
Artículo 92, tiene una proposición del honora-

ble Representante Pablo Salamanca, él adiciona 
tres literales.

Presidente:
�� ��
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presentaron.
Secretario: 
No, no hay proposición.
Presidente:
No hay proposición, Representante Buenahora, 

este no tiene el artículo 92, no hay ninguna pro-
posición, con excepción de la del Representante 
Salamanca, por favor poner atención los Coordi-
nadores, los Ponentes y los demás honorables Re-
presentantes, léala por favor.

Secretario:
Sí señor Presidente.

Proposición
Democratización de la administración públi-
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Todas las entidades y organismos de la adminis-
tración pública tienen la obligación de desarrollar 
su gestión acorde con los principios de democracia 
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acciones necesarias, con el objeto de involucrar a 
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vil en la formulación, ejecución, control y evalua-
ción de la gestión pública.
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ciones: 

g) todos los cargos en el sector público, con ex-
cepción del Nivel Directivo, se surtirán por con-
��
��� ���� ������	�
�� ��� >������� '���
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� �����-
ministración Pública, ESAP y las Universidades 
Públicas; 

h) observar en la elaboración de contratos y en 
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mente el DANE a través de su página web;

i) Publicar anualmente en la página web de 
cada entidad los nombres de los contratistas y el 
valor de todos los contratos adjudicados en cada 
��%�����@���$�������������	��������������������K���
sido multados o se les ha aplicado la caducidad de 
los mismos. 

Ha sido señor Presidente, leída la proposición 
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manca.

Presidente: 
Representante Salamanca y escuchamos la po-

sición de los Congresistas y la sometemos a vota-
ción.

La presidencia concede el uso de la palabra 
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lamanca Cortés:
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haga una especie de conexión directa con los con-
ciudadanos. 
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el artículo 92, dice entre otras obligaciones, po-
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del señor ordenador, o del señor jefe, o del señor 
director del organismo, dice, podrán, la primera 
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torio doctor Varón, eso cambia sustancialmente el 
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pueda hacer tal cosa, pero el funcionario, puede 
abstenerse de hacerlo y no vamos a obtener ningún 
resultado. 
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incorporo acá, fuera de estas, las siguientes, dice 
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el sector público, con excepción del nivel directivo 
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Superior de Administración Pública, ESAP y las 
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sistas muy pocas posibilidades cuando les solicitan 
allá acceden a un cargo, no hay, contraticos de tres 
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todos los cargos con excepción del nivel directi-
vo, o sea estamos hablando de cargos de asesores, 
cargos de profesionales, cargos de jefes de divi-
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puedan desde luego acceder a esos cargos por con-
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tenga más transparencia, tenga mayor autonomía y 
desde luego unido con el tema de la valoración, de 
la gestión de cada funcionario, pues se hace mucho 
más ágil la administración, ese es un punto.
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h), dice, observar en la elaboración de contratos 

��������?�����@���%������%�������������������	��
punto es muy importante, honorables Congresis-
	��@� ��	����� ��/�������������� ���� ������	�������
��	�
�����/�������������	�������������K�
��������-
rámetros doctor Varón, establecidos por el mismo 
>�	���@� �� ��
� ��� �
%������� ���� ��	&� ����
%����
por el Estado, de elaborar una escala de precios 
��� ���� ��
������@� ��� ���� �/
��@� ��� ����� $	��@� ����
���	
�	�����>�	���@�������������
�������
����������
!�������
��������	�
%��������	
�	��
���	��������
�
�����������������
��?������������	
���������$�K�
�
K���
�
��������/�%����@����������������������	���
��
������������	������������
���
����������������
����	
��?��%����
�����	
����	������������������
���
otro abogado, por ochenta millones o a veces se 
le encarga a un empleado de la misma institución 
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por ejemplo cuánto vale el metro de mampostería 
cuando se trata de obras de construcción, eso ya 

está preestablecido por la Asociación Colombiana 
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de organismo tasa el valor de un contrato de obra, 
de manera discrecional y ahí es donde sobrevie-
nen los sobrecostos, ese alud de corrupción de la 
�����K�
�����$�� 	������������������	�����?����@�
��	����������K�
�����
%�����������
%������
����
>�	��������?�
��������
���	
������	�
�!���
�����K$�
���������%�\���	������
����/��	�����������������&�
atenerse y cuáles son los costos de las cosas, de 
����/�����@����������
�������
���������/
����������-
trata el Estado, ese es el punto h), entonces se dan 
����	�� ���� ��� ����������� 	��/�&�� �� ��%
�
� ����
������ 	
�����
������
����� 
�����������
�� ��	
�� ���
���	
�	��	��
����>�	������
����/�
�����&��	���
��@�
�������!�������	�����
������������%������
��	�����
��%�������������~�����������@����������@���
����
����������$�K�
����	
�	��@��������������������
�������
�����������@���	���������$@��������	�����!�������-
	��@��$����
������]	�
��
������

������������	�
���
������	
�	��@�!���	���������	�������

������@����$�
en todo el país.

>���	
�����	�@����������	�
���������������	����
�
supuesto incluido en esta relación, publicar anual-
mente en la página web de cada entidad los nom-
bres de los contratistas y el valor de todos los 
contratos adjudicados en cada vigencia, así como 
��� ����	��������� ��� �������� K��� ����� ���	����� ��
se les ha aplicado la caducidad de los mismos; es 
!
�����	�� ���� �� ��
������ ���� �� �������� ��� ��� K��
aplicado la cláusula de caducidad, estén contratan-
do nuevamente con el Estado, o frente a casos de 
������������	������������������������������������-
naria, puedan volver a contratar esta publicación, 
�������
	��	���������K�%����������	����
����������
entidades tengan un referente y tener una lista de 
ciudadanos, a los cuales les está proscrita la posi-
bilidad de contratar con el Estado, eso son los tres 
puntos, señor Presidente, honorables Congresistas, 
�����
������	
�/�
�������
������
Q

<�
�������
���%�����@���
����������
��	�����	�
�
<�
��@������%��������	��
�� �������������	
��^�
@�
��	����	�
���%@������	��
������%�������
���@���
����

�����
������������$��������������
��@�
������	�
���K�
tampoco, ni el literal i, de modo señor Presidente, 
�����������
�����
�������	�
������������
�����Q

Presidente:
A votarlo, a votarlo, escuchamos al Represen-

tante De La Peña y luego la posición de uno de los 
ponentes. 

La presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Fernando De La 
$�X��[�������

#
�������
������	�Q�[���
�������������	�
�'���-
manca, muy juiciosamente ha venido presentando 
unas diferentes proposiciones, en torno a alimentar 

���
��������
����������$
�	�������������
��������	��
��	�	�	����	���

������@���
��
���
�������K�
�����
diferencia grande en esta proposición con usted 
doctor Salamanca y se basa en lo siguiente, usted 
��������	�
���%@�K�/�������	�����������
%����������	�
�



GACETA DEL CONGRESO  180  Lunes, 11 de abril de 2011 Página 37

público, deben ir por concurso y hoy en día impera 
esa normatividad en ese aspecto y además de ello 

������
������������
����/�
���	����	�
�����/������
������������	�����	�����	��/�&����	����$��������-
mo Presidente, a los ministros, al gobernador, a los 
��������@��	�Q@�����	�������������
�������
�������-
laboradores de una manera muy directa y los más 
�
�����������������
����]��	�
���
�� �����
�����/��
una buena administración, una buena gestión, pero 
��	��	��/�&�����%�
$�������]��
�	�	�����	�������-
�������������������
����
����
������������������
usted lo pretende, no daría abasto la ESAP, ni creo 
�������������
���������|/��������
���	����
������-
������ ���� �������� 	���
� ���� ��	�� �]�������� ���
����	�����������
%����������	�
��|/�����	��%�������
ir por concurso, la elaboración de contratos y la 
�?����������
���������������	�
���K�@�	��/�&��	������
su pero, hoy en día existen las licitaciones y todo 
��� ���� ��	��� �� 	
��&�� ��� ��� ��
��K�� ��� ��	������
������	���
@���
������
��������
���	��������������
tal y así mismo el literal i) es donde se vaya a es-
	�/����
����&���������������	����@������&�����������
haya aplicado su caducidad, usted puede ver por 
�?���������� ������	
�	���������$����z�%�	�@�����
hoy va en un curso muy normal y natural, jurídi-
co, de orden investigativo y sancionatorio, no so-
lamente disciplinariamente, sino penalmente, con 
������
���������������������
����	����@���	������

���
���������	���	
�����	�
�����������	����
%����-
ta, pues ya están contenidos en la normatividad, en 
otras instancias y para mí, sobraría esta adición al 
�
	$�������@�����������	
�	��������������
�	��������
de la administración pública. Gracias Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Germán Varón Co-
trino:

Gracias Presidente, el doctor Salamanca, men-
��������
���������������	��������
����������������
&���
����	�@����������&���������������	
�@���
�����
��
����/������
��������������
������������
�����@�
��
����	�����������
�/�����������������������-
	���
�
�@���
�@�����
���
���	�
��������
��������������
������������������
�������	��^�
@���
����������
principio constitucional, está en la Constitución, 
����������!��������|/������������K�������������
����
y lo establece el artículo 130, es la Comisión Na-
�����������'�
������;����@����������������%��	����
�
��	
��&����������
����������
���	�������
��	�����@�
���������
���@���	�������K$�������
$����������-
��
���
��	�
%�
����������>'�����
������
�;���	�-
tución ya está otorgado a la Función Pública, con 
toda seguridad está ahí.

^����%������/��
�����������	����������?�
���-
tención, incluso hay dos normas, una el artículo 3º 
de la Ley 1150, en donde la contratación pública 
electrónica obliga a mencionar muchos de los as-
���	���������	���K������
�	��
�����
��������������
������
�	������@�����
�%�����	������
	$�����������
la Ley 1150, son diecinueve numerales, donde se 
��������������/����/����
@�������$������������������
hasta el siete, hasta el ocho, pero todos los actos a 
����������	���K����
�!�
��������	��������%���������

alguno de estos numerales, sería reiterativo y po-
dría generar confusión introducirlo nuevamente, 
/���� ������$��������	�
�#����@� ��	����� 	
�	�����
��������������	������@�����������
	$������������
����
��@�
���
����������
$�����
��������	�����
�����	�-
��
������!�
������������������	���K����
�!�
������
�
publicar anualmente en la página también estaría 
���	
�� ��� ��	��� ����
����� ���� ���� ���K�� %��	��

�����!�����	����
��������	�������
������
����K�����
omitido alguno en este, se puede complementar. 
Esa sería la observación señor Presidente, por eso 
yo sugiero respetuosamente, negar la proposición 
del doctor Salamanca.

La presidencia concede el uso de la palabra 
���!�����"���#����
��������$�"���%��	������-
lamanca Cortés:

�
������	�@��������
������
�����	����������������
ha dicho.

Presidente: 
Representante, ya lo escuchamos a usted, per-

mítanos votar la proposición. 
Continúa con el uso de la palabra el hono-

��"���#����
��������$�"���%��	��������������
Cortés:

��
�$	���� 
������
� ��/
�� ��� ���� ������ ��?�-
ron por favor. Yo tengo derecho a replicar sobre 
���������?�
��Q�����
����	�
����^������@����	����
�������������K�/�������������������
���@����������
���������%
����������	�
��|/����@�������
������
��@�
�����]����������� ������
��	��������������� ���%��
�$� K�
� ���� ��?�
������ 
���
������ �� ���� ��������@�
%�/�
����
���
��
������	�@����$�������	������@����
��	�� ���	�������� ������%������
��@���
����K�
�
��
%��@����$�K�
���
%��������/
�����/
�����	��
�
remoción, hay cargos de carrera, hay cargos su-
��
����
�
���@�K�
���!�
��	�����	�%�
$���������	�-
/�����@����~�_�@���������
������	
�����
����������-
teriormente siguen desarrollando esos temas, pero 
��� ��%
�����������

�
���������	
�	��������������
�
concurso, primero no existe para todos los cargos, 
�� ���� ��
�� ��	��� ���� 
�� ����
�@� ��	��� ���� ������
casi de jefaturas, de sección para abajo, no hay 
por ejemplo asesores, no hay jefes de división, ni 
de dirección, ahora bien yo no estoy proponiendo 
�����������>'��@����	�
�<�
��@����������������

�
�
de pronto de lectura, el tema, yo no estoy propo-
������� ���� ���� ��� >'��@� ������ ���� ���/
�@� ��@�
por ninguna parte está eso, ni tampoco yo he visto 
����������;���	�	���������$	�������;����/��@���	&�
��������� ���� ���@� ��� ��� ;���	�	������ ���$@� ��	�
�
K�/����������������������
���@������������
��/��@�
�����]������@�K�
�������	�����������������������
���>�	�����������
%�������������	�������������
���
����������~�_�����	�
�<�
��@�^�
�~�������������@�
“encárgase a la Escuela Superior de Administra-
ción Pública de preparar a los funcionarios y ca-
pacitarlos para el servicio del Estado; yo no sé por 
��&����>�������'���
��
�����������	
�������|/�����
de un momento para otro, perdió todo fuero y toda 
posibilidad y toda injerencia en el tema público y 
���$��������
���������
�/���������������'���
��
����
Administración Pública, como ninguna otra por su 
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���������������@���
��������!�������
������������
para el sector público y con vocación para el sec-
	�
��|/�����
��������������� ���>�������'���
��
�
de Administración Pública es la llamada, no para 
���/
�
@������!�
��	�����	�
@�������@�������
�����
��������%��������$@���������
�����/
�
@����$������-
toy adscribiendo es la responsabilidad de elaborar 
�����
��/��@��������������	�������������������������
una cosa y otra cosa, es otra cosa doctor Varón, en-
	������
�����$���	�
�������%��������������	������
iniciativa de ley, adscribirle a la ESAP el examen 
������������������
��	�
����������	�
��|/���������
��
������@����$��������
�/������������
������
������
�
�����@���
����	�
����������
��	��������������/��
��&�����
������	��%������������	�
��|/����Q�

Presidente: 
[������K���������]�����������	�
��
���	��"�-

presentante.
Continúa con el uso de la palabra el hono-

��"���#����
��������$�"���%��	��������������
Cortés:

>���
�@�����
���
������	�@�����	
��	���@�������@�
���������!
������$�����
%����	�������������
���]��-
	�@� ��� ���� ���� ����
��@� �
������ 
� 	�/���� ��������@�
expedida por una entidad del Estado o por una en-
	������������>�	������	�
����
������@������?�� ����
���������������
����������$	���@��������>�	�������-
	
�	�@� ��	������ ��� ����� ����� ���� ��	�� ��� ������
señor Presidente.

Presidente: 
Queda cerrada la discusión de la proposición del 

Representante Salamanca, votando sí, se aprueba 
����
���������@���	�������@���������%���������K��
solicitado uno de los Coordinadores, llame a lista 
señor Secretario.

Secretario: Sí señor Presidente, se procede a 
votar la proposición del honorable Representante 
��/���>�
�����'��������Q

Honorables Representantes
Abril Jaimes Camilo Andrés No
Arcila Moncada Henry Humberto No Voto
Bocanegra Varón Alfredo No
Bravo Realpe Óscar Fernando No Voto
Buenahora Febres Jaime No
Correa Mojica Carlos Arturo No
�������������
�������
����� No
������������	����!
����"�!��� No
Franco Castaño Adriana No
#�
�$��#�����*����;�
��� No Voto
#�������
	$������%��� No Voto
#�����<��������
�*�
%��>��&��
 Sí
+�
���������%������;�
����>���
�� No 
��
	$����"�������"����

 No 
Navas Talero Carlos Germán Excusa
Osorio Aguiar Carlos Edward No
Pereira Caballero Pedrito Tomás Excusa
�&
���'��
���*��&�"����!� No Voto
Prada Gil Hernando Alfonso No Voto
����	����$���#��	����+�
��� No
"���
�����
���#�����
����/�� No 
Roa Sarmiento Humphrey No
"��
$%����#��%�
��"�/&����
$� No

"��
$%����"��%�!��"������	 No Voto
"�?���=
	���;�
������%��	� No Voto
"����"��
$%����*�
%��>�
���� No
'���������;�
	&����/���>�
���� Sí 
'�����
�7
�/��*����;�
��� No
Sanabria Astudillo Heriberto No Voto 
Torres Monsalve Efraín Antonio Sí 
Vargas Vives Victoria Eugenia No Voto
Varón Cotrino Germán No 
Velandia Sepúlveda Orlando No 
<���������*�
�������+�%��=
����� Sí
���/
����>
����z&
��
�^��� No

Presidente: 
Cierre la votación e infórmenos el resultado.
Secretario: 
Presidente, la proposición suscrita por el hono-


�/���"��
����	��	����/���>�
�����'���������K��
tenido la siguiente votación, han votado veintitrés 
(23) honorables Representantes, de los cuales, por 
el no, votaron diecinueve (19), por el sí, cuatro (4), 
en consecuencia ha sido negada.

Presidente: 
En consideración el artículo como viene en la 

��������@��������������������

�
��@���������

�-
da. ¿Lo aprueba la Comisión?

Secretario:
Ha sido aprobado el artículo tal y como viene 

en la ponencia, el artículo 92.
Presidente:
El artículo 95, señor Secretario.
Secretario: 
El artículo 95 señor Presidente, había sido so-

����	�������
�	�
����������	���������/�������������@�
pero hasta este momento no se le ha radicado nin-
%���������������@��������������������������	����-
meter el artículo tal y como está en la ponencia.

Presidente: 
En consideración el artículo 95 como viene en 

�����������@��������������������

�
��@���������-
rrada, ¿la prueba la Comisión?

Secretario: 
Ha sido aprobado por unanimidad, señor Presi-

dente, el artículo 95.
Presidente:
El 108, señor Secretario.
Secretario: 
En el 96 hay consenso señor Presidente. Ya me 

permito leer la proposición, es una proposición 
����
���%������������	������������K���
�/����"�-
�
����	��	��� ���� K�/$��� ����
�	�� �
������������ ��
este artículo.

Presidente: 
El artículo 96
Secretario: 
Artículo 96. Responsabilidad de los interven-

tores. ����!$����������
	$�����_��������^�
�������
~���@��������������
����$��
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Los consultores y asesores externos responde-
rán civil y penalmente tanto por el cumplimiento 
de las obligaciones derivadas del contrato de con-
sultoría o asesoría, como por los hechos u omisio-
������������!��
�������	�/����
�������������������
o perjuicio a las entidades derivados de la celebra-
ción y ejecución de los contratos respecto de los 
�������K�
����?�
��������?�
����������	������������
consultoría o asesoría.

Por su parte los interventores responderán civil, 
penal y disciplinariamente, tanto por el cumpli-
miento de las obligaciones derivadas del contrato 
de interventoría, como por los hechos u omisiones 
����������������	�/����
�����������������
?��������
las entidades derivados de la celebración y ejecu-
ción de los contratos, respecto de los cuales hayan 
�?�
��������?�
��������!��������������	�
���	�
$�Q

Parágrafo. El Gobierno Nacional reglamentará 
la materia dentro de los seis meses siguientes, a la 
expedición de esta ley.

Ha sido leída la proposición suscrita por los Po-
���	���
�����
���%������������	�������������
���-
�������������K�/$��������
�������������	���
	$����Q

Presidente: 
>�� �������
������ ��� �
���������� ���� !��� ��$-

��Q��������������������

�
��@���������

���Q�^��
aprueba la Comisión.

Secretario:
Ha sido aprobado el artículo leído, señor Pre-

sidente.
Presidente:
El artículo 108, señor Secretario.
Secretario: 
Toca reabrirlo el 97, honorable Representante 

Varón.
Presidente: 
El 97 lo reabrimos o continuamos con el 108.
Secretario:
Sí toca reabrirlo.
La presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Germán Varón Co-
trino:

Los artículos 96, 97 y 98 hacen referencia a los 
supervisores y a los interventores, llegamos a un 
acuerdo con el doctor Humphrey y con los Ponen-
	��@����������	�������������
�������������	������
en dos artículos, 96, 97 y 98 y se suprime el 99, 
����
��
������	�\�����������	���������&
���������
se reabriera el 97 y se volviera a votar este; este 
������	���K$�
��������
���������Q

Presidente: 
Ya está listo el 97.
Presidente: 
Sí señor está como proposición.
Presidente: 
Quiere la Comisión la reapertura del artículo 97.
Secretario: 
'$��������
������
��
������	�Q

Presidente: 
^&���@�����������@�����
�����������������	���

o el Coordinador.
Secretario: 
Ya la tengo acá señor Presidente, la proposición 

respectiva.
Presidente: 
=������
	�������������������
�!���
����
��Q
Secretario: 
Artículo 97. Supervisión e interventoría con-

tractual. ;�������������
�	�%�
� �����
���������-
ministrativa, de prevenir la ocurrencia de actos 
de corrupción y de tutelar la transparencia de la 
actividad contractual, las entidades públicas están 
obligadas a vigilar permanentemente la correcta 
ejecución del objeto contratado, a través de un su-
pervisor o un interventor, según corresponda. 

La supervisión consistirá en el seguimiento 
�������	
�	���@�	&�����@��������
�@����	�/���
�?�-

$����� ���� ��/
�� ��� ����������	�� ���� �/?�	�� ����
contrato es ejercida por la misma entidad estatal, 
����������
�����
������������	�����������������Q�
Para la supervisión la entidad estatal podrá contra-
tar personal de apoyo, a través de la celebración de 
�
��	�����������
����������������
����
����Q

La interventoría consistirá en el seguimiento 
	&������������/
���������������	�������/?�	������
contrato, realice una persona natural o jurídica 
���	
�	������
��	�����@���
������	�������	�	��Q

Por regla general no serán concurrentes, en re-
lación con un mismo contrato las funciones de su-
pervisión e interventoría, sin embargo, la entidad 
puede dividir la vigilancia del contrato, caso en el 
cual en el contrato respectivo de interventoría, se 
deberán indicar las actividades técnicas a cargo del 
��	�
���	�
�
����������������
�������
%����������-
tidad a través del supervisor. 

El contrato de interventoría será supervisado 
directamente por la entidad estatal.

Parágrafo 1°. En adición a la obligación de con-
	�
�������	�
���	�
$������������	
�	�������/
��������
���
���
������
	$��������������^�
�������~���@�����
estudios previos de los contratos cuyo valor supere 
la menor cuantía de la entidad, con independencia 
de la moralidad de selección, se pronunciarán so-
bre la necesidad de contar con interventoría.

Parágrafo 2°. El Gobierno Nacional reglamen-
tará la materia.

Ha sido señor Presidente, leído el artículo 97, 
suscrito por la Comisión de Ponentes.

Presidente:
En consideración el artículo 97 como fue leído.
La presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Juan Carlos Sala-
zar Uribe:

�
������	�@���
���&������������]�������/�������
�
	$����@� ��
���� ��� ���� ���� �
	$����@� �����	
�� ���
corrupción está ahí, en ese artículo, entonces es 
/������������� ��� �]�������@� ���&����� ��K���
� ���
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��	�
���	�
$�@���
������������	�
���	�
$���������%��
�
siendo contratada por el contratista, como se hace 
�������������������������/�����	�
���	����������	��
artículo, entonces no hacemos absolutamente nada, 
��	������������%�������������]��������������@���
-
�����������
����������	��������
�/���@������������
/��������	���@���	��������������	���������
$������
nos haga claridad. Quién contrata la interventoría, 
�������������K���
�
���������?������������
�%��-
���	��@���
���������������
�%�����	�
����#�/��
��@�
pues lo va a dejar igual a como está hoy en día, de-
?&������
�%�����	���@���?����������
����
����������
interventorías las contrata, no pueden estar dentro 
�������	
�	�@���
����K�
�����$�����������	
�	��������
porcentaje del contrato, hace parte de la interven-
toría, particularmente en las concesiones, entonces 
�]��$�������
����
���
����
������	�@���
�	���
���-
nocimiento de ese tema, me reservo la palabra más 
adelante. Gracias Presidente.

Presidente:
>�	�� �
	$����� "��
����	��	�� '�����
@� 
�� !���

aprobado, ya había sido aprobado, lo acabamos de 

��/
�
����������	����
�����!
�����������
$�����-
cluirle, Representante Germán. 

La presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Germán Varón Co-
trino:

Gracias Presidente, efectivamente es el mismo 
	�]	������!�����
�/�����
�
@�����������������������
integran dos artículos y se elimina el 99, cuál es la 
diferencia, la interventoría es obligatoria para toda 
obra pública y la supervisión es la forma de llevar 
un control de orden administrativo por una perso-
������/
������
�� ��� �?����������� ��������
��	
��
tipo de contrato, son excluyentes, no puede haber 
supervisión e interventoría, la interventoría es de 
carácter técnico y es externa, la supervisión es de 
carácter interno y es un seguimiento de orden ad-
�����	
�	������
����!�������
��@���
������� 	�����
�������	
�	��� 
�����
��� ��	�
���	�
$�\�������	
�	��
de suministro por ejemplo de papelería puede ser 
��
���������
����!�������
��������
�������%���
�-
���@� ��� ��� 
�����
������ ��	�
���	�
$�@� ��	������ ���
��!�
������������	�������������	
��������������
-
den técnico y externo, como es la interventoría, el 
supervisor es de orden interno y es un seguimiento 
de orden administrativo, ya habíamos aprobado 
��	���������
	$����@���
�������%�
�������������K����
?��	������������	�
�+���K
�
@�!������������&
�-
�����������
������@������&�������	$�@����������	��
��� ��	����� ���������� ��
�� ��
��� ��
�
� ���
�����

���������������
������������#�/��
�����/��
�-
%�����	�
������	�
��@��������������
�������|�����
�����]��	������
�����	���������	�
���	�
$�@�����������
obligatoria para los contratos de obra pública, pre-
���	������� ��%����� ��������	������� ���� ����	
���
consideramos importante no reglamentarlas acá, 
�������������K�%�����#�/��
��@���
������������-
siado técnicas, daba el caso el doctor Humphrey, de 
��&��������������������������������������	�%�
$��
��]	�����K���������/
����������	������	����	
���	��
millones de pesos, vale la pena gastarse la cuarta 
parte del contrato en una interventoría, esos temas, 

���� 	����� ���� ��/��� ��
� 
�%�����	����@� ��
����
en este momento está siendo obligatorio para todo 
contrato de obra pública, como bien lo decía usted, 
����
������ ���K�
����	
�� �����

������@� ����������
��	����	�/������������������	
��@���
��������������
tipo técnico, por medio de la interventoría y para 
�	
�����������������	����	&�����@���
�������������
supervisión.

La presidencia concede el uso de la palabra 
al señor Ministro del Interior y de Justicia, doc-
tor Germán Vargas Lleras:

Bueno Presidente, muy bien, pero me parece 
���������	�%
�
���
������	����%����������	���!��-
damentales, en el artículo 98, está la responsabili-
dad solidaria de los interventores, en el desempeño 
�������!��������@����������������������������
	$�����
��@������
	�����������	�
���	�
��������K�
����!�
-
mado, oportunamente a la entidad de un posible 
incumplimiento parcial o total, de algunas de las 
�/��%�������@� ��� ���� ��	�� ����
��� ��� ���	
�	��	�@�
será solidariamente responsable, con este en los 
��
?�������������������������������������������-
to, este tema de la solidaridad de los interventores 
���!�������	��\���@���	����������@���
���������
��
����
	$� ���� ��� ���� ��	����� �����@� ��� �
����������
����K�������$���������������	�%
�����
������	�%
��
��@���%�����������
�/�/�����	�@������������$@���-
tonces hay un artículo 98.

Presidente: 
Hay un artículo 98.
Continúa con el uso de la palabra el señor 

Ministro del Interior y de Justicia, doctor Ger-
mán Vargas Lleras:

No he dicho nada Presidente, comprendí mal, 
disculpas.

La presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Humphrey Roa 
����	�����

Gracias Presidente, sí Ministro, si está en el ar-
	$�������@�������|�	����������@���
��
������
����-
��
���������	�
�*����;�
����'�����
@������
���@�����
������������	��@����������������������	���	�����
hoy día, la teníamos nosotros, afortunadamente lo-
%
�����K���
����������
	��������/
�����@���
����
teníamos proposiciones para eliminar ese artículo, 
��
���������
�������������
���
������	������
���
���
����@������&�����������
����
�
���&�!���������
������������	�
���	�
@���
����������K������������
tiene interventor y se tiene supervisor de las mis-
mas obras; muchos casos se nombra un ingenie-
ro para supervisar una obra de compra de papel y 
en muchos otros casos, se nombra un supervisor 
���� ��� ��� ����	
�� �� ���� ��� ��� ��������	�� ��
��
una obra civil, entonces por eso mismo estamos 
��������� ��
�� ���� ��� #�/��
��� 
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� ��&� !���������
cumple un supervisor y dónde puede actuar un in-
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Presidente: 
��������	�� "��
����	��	�� '�����
@� ��� 	��%��

proposiciones acá sobre la mesa, solo esta, la so-
meto a consideración después de la intervención 
����"��
����	��	��'�����
Q

La presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Juan Carlos Sala-
zar Uribe: 

Gracias, mire, estamos Ministro trabajando el 
estatuto anticorrupción y este es el capítulo más 
importante del capítulo anticorrupción, el tema 
de contratación, el tema de interventor, el tema de 
supervisores, yo le pregunto a usted doctor Hum-
phrey, si usted manda a hacer su casa, usted con-
trata el interventor, o el interventor es usted, no le 
pregunto, le estoy diciendo, entonces yo no entien-
��@���
���&����>�	����
�������K����	���������
���&�
���>�	����	������������	
�	�
� ��� ��	�
���	�
$�@����
��
�����]�����	�����	����������������
����@���
���&@�
��
�����]��	�����	
�������K�����@���	
�������	�
���-
tor y el contratista, pero yo sí considero y así fun-
cionaba y así funciona en los países desarrollados, 
�������	
�	��@���
����������	
�	�������$��&@��������
el Estado hace la interventoría y la supervisión de 
�������	
�	��@��?�����@��������������������$@����&��
contrata la interventoría de las concesiones en Co-
���/��@��������������������
���@�����?����
���
	�@�
así es acá, así es en nuestro país, entonces por eso, 
dejarle a los técnicos, pónganle cuidado, dejarle a 
los técnicos hoy en día, la reglamentación de esto, 
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��������
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���&@�������#�/��
��@�����
������������	&������@��������
�/�����������#�/��
��@�
�����������
�/��������������;��%
���@�����
�/�����
�����������	
�����	�������
�/����������	�	�	����-
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������@���
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�����������
�]��	��������#�/��
��@���	��������
���&���� 	����
tan delicado, como son las interventorías y las su-
pervisiones se las vamos a dar al Gobierno, con el 

����	�@���
������������$�����%
��������������������
corrupción no los ha generado el Congreso, sino 
���� ���� ���� %
������ ���	
�	��� ��� �/
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�����	��%���������������
Q�
7�������	��	�
����Q�>�	������
���$��
�����������
tema con el respeto del doctor Varón, desafortuna-
damente uno no está en esa Comisión de Ponentes, 
deberíamos de dejar esos artículos y discutirlos un 
��������\��������
����%��������
�����
������	��
K���
������	�	�	����	���

������@���
���
����������
lo debemos esa puerta al Gobierno. Gracias Presi-
dente.

La presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Humphrey Roa 
Sarmiento:

Presidente, solamente para darle una claridad, 
������
	��'�����
�������	���������?����������	�	�-
to anticorrupción, pero la corrupción no está en el 
Gobierno, si es el Estado, es otra cosa, no podemos 
�������#�/��
������*�����������'��	�����	&�������
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��
evitar la corrupción como usted bien lo expresa, 
�
���������	�����K�/����������������	����
�/��-
�������������������������@�������������������	
���
estamos planteando en el día de hoy.

La presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Gustavo Hernán 
Puentes Díaz:

'���
��
������	�@�K������������	������
�������-

������ ��� ����	�����������
�����@����������
�� ���
sesión permanente. 

Presidente: 
Quiere la Comisión declararse en sesión perma-

nente.
Secretario:
'$��������
������
��
������	�Q�
Presidente:
'����	���������/�
���������$@���
�@����$�������-

�����������
Q����K���%
������"��
����	��	��#��-
tavo. Queda cerrada la discusión del artículo 97, lo 
aprueba la Comisión como ha sido leído.

Secretario: 
Ha sido aprobado señor Presidente, con la ma-

yoría exigida, en la Constitución y en la ley para 
este tipo de artículos.

Presidente:
El 98 señor Secretario.
Secretario: 
Artículo 98. Facultades y deberes de los Supervi-

sores y los Interventores. La supervisión e intervento-
ría contractual implica el seguimiento al ejercicio del 
cumplimiento obligacional por la entidad contratante 
sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores están faculta-
dos para solicitar informes, aclaraciones y explica-
ciones sobre el desarrollo de la ejecución contrac-
tual y serán responsables por mantener informada 
a la entidad contratante de los hechos o circuns-
	����������������������	�	��
���	��������

������@�
	���������������������	�������/���@��������������
poner o pongan en riesgo el cumplimiento del con-
trato o cuando tal incumplimiento se presente.

;�������������
����
�
�������������
	�������������
supervisión y omitan informar oportunamente res-
pecto de lo señalado en el inciso anterior incurrirán 
en falta gravísima, el interventor por la misma omi-
����������
����K�/���	������
�����	
�	�
��������>�	����
por un término de cinco años contados a partir de la 
�?���	�
���������	���������	
�	����������$���������
�Q

>����	�
���	�
��������K�
����!�
��������
	���-
mente a la entidad de un posible incumplimiento 
��
�������	�	����������!��
������	�/��������%��������
las obligaciones a cargo del contratista, será soli-
dariamente responsable con este de los perjuicios 
���� �������������������� ������������	��K��	�� ���
cuantía del contrato de interventoría.



Página 42 Lunes, 11 de abril de 2011 GACETA DEL CONGRESO  180

Señor Presidente, ha sido leída la proposición 
�����
	$�������@�����!�������
�	����
��������
������
�����	��@� �%���� ��!�
����������K���
�/���"��
�-
���	��	��+���K
�
�"��@�������K�/$������
�	������
proposición para este artículo, junto con la doctora 
<��	�
���<�
%��@�
�	�
������
����������������/
�����
artículo 98 ellos habían presentado.

Presidente:
En consideración el artículo 98, como ha sido 

��$�����
��������
�'��
�	�
��Q��������������������-


�
��@���������

���@��^����
��/�����;��������

Secretario:
Ha sido aprobado el artículo 98, tal y como fue 

leído de la proposición suscrita por los Ponentes.
Presidente:
Fruto de estos dos acuerdos del 99, entonces 

se suprime el artículo 99. En consideración para 
suprimir el artículo 99. ¿Aprueba la Comisión la 
supresión del artículo 99?

Secretario:
Ha sido aprobada la supresión del artículo 99.
Presidente:
El artículo cuarto, señor Secretario.
Secretario:
El artículo 108. El artículo 100 
Presidente:
El artículo 100.
Secretario:
Señor Presidente, el artículo 100 tenía una 

proposición del doctor Henry Arcila y la doctora 
��
�����
�������	�
�+���K
�
�"��@�������������-
���	�������
�	�
�����	���
���������@����������	��@�
el doctor Germán Varón, el doctor Prada, el doctor 
Jaime Buenahora, han presentado la siguiente mo-
���������Q

&��'�����<..��=���	��	����������\����
����-
�'���Los contratos de interventoría podrán prorro-
%�
�����
�����������������������K�
���
�

�%����
el contrato objeto de vigilancia. En tal caso, el va-
lor podrá ajustarse en atención a las obligaciones 
�����/?�	�������	�
���	�
$�@���������
����	��������-
ble lo dispuesto en el parágrafo del artículo 40 de 
la Ley 80 de 1993.

$������*�� Para la ejecución de los contratos 
de interventoría es obligatoria la constitución y 
aprobación de la garantía de cumplimiento hasta 
por el mismo término de la garantía de estabilidad 
del contrato principal, el Gobierno Nacional regu-
lará la materia.

Ha sido leído el artículo 100, señor Presidente.
Presidente:
En consideración el artículo 100, como ha sido 

leído después del retiro de las proposiciones y del 
acuerdo de los Ponentes. Se abre su discusión, 
�������� ���� ��� �� ��

�
��@� ������ ��

���@� �^��
aprueba la Comisión?

Secretario:
Ha sido aprobado, señor Presidente, el artículo 

100 tal y como fue leído de la proposición suscrita 
��
����������	��@������������	���������������	������
la mayoría exigida en la Constitución y la ley para 
este tipo de artículos.

Presidente:
El siguiente artículo, el 108.
Secretario:
Seguimos con el 108, señor Presidente, tenía 

una proposición del doctor Germán Varón; el 106 
está consensuado me acaban de informar. 

Presidente:
El 106, entonces, señor Secretario.
Secretario:
Hasta el día de ayer generaba algo de debate, 
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���������������
�����%�
������������
����������
K���
�/���"��
����	��	���������Q�

Presidente:
El 106.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Germán Varón Co-
trino:

������~�����������
����/�	�Q
Presidente:
Bueno el 106 lo debatimos más tarde.
Secretario:
El 108, entonces.
Presidente:
Que tenía una proposición y ha sido retirada.
Secretario:
Tenía una proposición del honorable Represen-

	��	�� *����;�
����'�����
@� ���� !��� 
��������K����
un instante y tenía una del doctor Germán Varón; 
el doctor Germán Varón retira su proposición, hay 
������������
��@������
$��������
��������������
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�*����;�
����'�����
�
����
del doctor Germán Varón.

Presidente:
Leamos la del acuerdo y luego escuchamos la 

�
��������������!���
��������K�������������	��Q
Secretario:
&��'����� <.8�� =�������
� \�������	�	
����	-


�
��
Modifícase el inciso primero del literal c) del 

numeral 4, del artículo 2° de la Ley 1150 de 2007, 
�������������
����$�

c) Contratos Interadministrativos: Siempre 
���������/��%����������
�����������������	��%���
relación directa con el objeto de la entidad ejecuto-
ra señalado en la ley o en sus reglamentos, se excep-
túan los contratos de obra, suministro, consultoría, 
����
%���������
����
���������|/����@������������
instituciones de educación superior públicas o las 
sociedades de economía mixta, con participación 
mayoritaria del Estado, sean las ejecutoras, estos 
contratos podrán ser ejecutados por las mismas, 
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�����
�� ���� ��
	������� ��� �
������� ��� ����	������
pública, contratación abreviada, o de concurso de 
méritos, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 
1, 2 y 3 del presente artículo, también se excep-
	|������ ����%�
������ ���	
�	�� ��	�
�������	
�	����
los contratos de seguro de las entidades estatales.

Esta es, señor Presidente, la proposición suscri-
ta por los Ponentes.

Presidente:
Escuchamos a ver, a uno de los Ponentes, al se-

ñor Ministro y leemos la otra proposición, señor 
Ministro.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al señor Ministro del Interior y de Justicia, doc-
tor Germán Vargas Lleras:

Solo para pedir una explicación, sí hay un as-
���	��"��
����	��	��<�
��@���������K���
���������
������K�������K�������@���������������	����������-
gura del contrato interadministrativo para no cum-
plir con los parámetros de Ley 80, las entidades 
������	����/��%����@���	���
���
��
����������������
tramitó la anterior reforma, había una universidad 
����K�/$���?���	�������	
�	�����	�
�������	
�	�����
por trescientos mil millones de pesos, incluidos los 
contratos de la Cámara; siempre hemos pensado 
����K�
��������	��������/��%�����������	�
���������
��
���	
������������	
�	������
��	
�����@�
�����-
�����������	�/����/��%�����K�/$������������� ��	��
práctica; lo mismo ocurre con entidades territoria-
les, varias gobernaciones incurrieron en la misma 
práctica. 

[������
�%��	�
$�@����� 	�]	������K���������$��@�
�������������������������������	�������	����]���-
tuando algunas, en algunos frentes, la regla gene-

���������/����
������������������	
�	���������
��
interadministrativa, lo sea solo para el objeto del 
cumplimiento, el objeto social de la entidad con 
��� ����� ��� ��	�� K�������Q� ��/����� ��	����
� ����
�������������������������������������	
�	��������-
	�
�������	
�	����	�����������/
�
�������	�������|-
blica. 

Yo termino simplemente por solicitar en la in-
	�
�������� ��&� ���� �� K���
@� ���� ���� �
������@� ���
��
���%���
������������	�������/�
$��	���
��]���-
�������
���������������K����������	
�	����	�
����-
���	
�	���������	��������������������K�%�@�	��%������
abrir procesos de licitación y no los pueda omitir; 
���������������������������������
�������
@���
����
��	������|�������������� ������%�@���
������
���-
��@������$�����]���	|��@���
�������������]���	|���

����������������]���	|���	�������	
����/��%����-
���@����&���������������
�	�����

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Germán Varón Co-
trino:

Esta proposición no hace nada diferente, a in-
cluir dentro del numeral cuarto del artículo segun-
���������̂ �
�~~_�@����
�!�
����������K������/
��̂ �
�
80, las sociedades de economía mixta, con partici-
���������
�
�	�
�������>�	���@���
���&�
����@���
-
���������/��������������	��@������	
�@����$���������
permiten los interadministrativos en la medida en 
��������/?�	���������������������������������	�����


��������K��������������������������K�������
-
	����	���
�����������������������	�	�
����������-
�������������$����]	�������/������	����	
�
$���
dentro de la condición, o dentro de la categoría de 
������������������������������
$�������/
�
����	
�-
tos interadministrativos.

Usted encuentra algunas entidades o mejor 
sociedades de economía mixta del orden depar-
tamental, municipal, con recursos o incluso con 
������������� ��� ����������@� �����
�	����� ���� ���
����	�	�
�����
������
������
� ���^�
����������
�
regla general tiene la licitación, entonces no esta-
����K�����������%�������������������������	
���

�� ��� ��
@� �����	
�@� ��� ���� ��	����� ������������
��������������������$����]	�@������������������
modalidad de evasión de la Ley 80, cuando en el 
sector público se crean ese tipo de sociedades, con 
tal de evadir la licitación y eso ha venido sucedien-
do en muchos departamentos, ha venido sucedien-
do en muchos municipios, y nos parece importante 
incluirla, si usted revisa el artículo de la Ley 1150 
������	
���������
�������������]��	����	��������-
ma, únicamente incluimos sociedades de econo-
mía mixta.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al señor Ministro del Interior y de Justicia, doc-
tor Germán Vargas Lleras:

Con su venía, Presidente, una última observa-
����@������
������
�/���@����������
�������������
�����
��	�������������\�K�
���%����������
����-
pa, pues se los dejo como simple preocupación, 
�����
	������@�	��/�&������]���	|����������%�
�����
contrato interadministrativo de seguros con las en-
	���������	�	����@������K�
�������	�������	�	�������
�������������
��@����
��	��$�������%|��
&%���������
protegía el patrimonio de la Fiduciaria La Previ-
��
�@�������|�����������$�������������	������Q�'��
�������
�
�����
���&��������������/���	�
Q

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Germán Varón Co-
trino:

Bueno, no tengo inconveniente.
Continúa con el uso de la palabra el señor 

Ministro del Interior y de Justicia, doctor Ger-
mán Vargas Lleras:

^�������������
���@�������������
�������	
���-
nio del Estado. Uno cuando en la Administración 
Pública suscribe los contratos de cobertura con 
����������
���^���
�����
�@���	�� 	
��������
�����-
mente la utilidad termina revirtiéndose al Estado. 
'�����
����������	������	��K�
������������
�
�	��-
bién a todas las compañías, pues va a debilitar muy 
�
�/�/�����	����^���
�����
�����������	
�������
���	����Q� �K¡@������������	��������	�@���	����	�-
ma parte.

Continúa con el uso de la palabra el señor 
honorable Representante doctor Germán Var-
gas Lleras:

'���
� �
������	�Q� [�� ��� 
��%�� ���� ����	�� ��
�������
��������������/��
�����������K���������-
nistro, ya la suscribo y la presento en Secretaría, 
sin la última frase.
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Presidente:
Vaya Representante Germán incluyéndole la in-

����	�����������
������	
�@�	��������	
���
�����-
�������
����������	
���	��	������������	��	��
�����
����]������������	�
@���	���
���������������
������
��
	���������������	
����
�������� ���;��	
���
$�@�
"��
����	��	��*����;�
���@���
�����������]�������
la proposición y por favor le colocamos atención 
al respecto.

Presidente:
^�����������
	��������	�����������
�@����������-

��/�
��"��
����	��	��'�����
Q
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Juan Carlos Sala-
zar Uribe:

La Contraloría General de la Nación deberá 
ejercer un control previo a la suscripción del con-
	
�	����	�
�������	
�	�������������������
����
����
objeto y la necesidad del mismo, yo en la prime-

�������������	������@����	�
�<�
��@����@�
���
��
partidario de abolir los contratos interadministra-
	����@���
���������
�������������������������
para evadir las licitaciones públicas y para eso fue 
��������K����
��@���
�������	��������%|�����	����
�����K�
��	�����������	���������������
��
����-
tratos administrativos con otras entidades doctor 
<�
��@���
������%��������
��	��%��������/
�
����
proceso licitatorio, entonces usted yo creo doctor 
<�
��@����������?�
��K�

�
�����������@���
$��
�@�
��\��������K�%����
��	����	�������	��������������
���	
�	�
��������K�%���������	�����@���
�����������
estamos es poniéndole un paso más a la contrata-
����@���
��������/�
%�������
���&���������
��	��
��
$�� ���������� 
������� ��� �
���������@� ��
����
la mía era eliminar los contratos interadministra-
tivos, propongo, bueno, listo, dejémoslos como 
��	��@��������	�������@���
���������&����������
���;��	
���
$���?�
���������	
����
�������
������
��
�������������/?�	��
������������������������
���-
mente se está contratando. 

Presidente:
^���
��������������"��
����	��	��'�����
@���
��

después someterlas a votación, gracias a usted.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Hugo Orlando Ve-
��
����������	����

Muy breve, señor Presidente, yo comprendo 
����/��������	�������������"��
����	��	��'�����
@�
��
�������
������������ ���	
������� ���;���	�	�-
����@�������������������	
����
����@���	�������
���
no sería viable y estaríamos viciando el proyecto.

Presidente:
Muchas gracias, Representante Hugo Velás-

����Q� ��
�� ��� ������ ��� ���%���� "��
����	��	��
#�
���@���	��������Q�"��
����	��	��'�����
�
�	�
��
����
���������@���
��������K�����	��	�������"��
�-
���	��	��<���������������������	�	�����������@������
sometemos a votación. 

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Juan Carlos Sala-
zar Uribe:

No, yo sencillamente la retiro por el tema de 
������	�	�����������@� ��
�� ����
�� ���	�
� ���� ��-
����������������	�
��������
��������������	
�	���
��	�
�������	
�	�����
�����	������������%�
������-
���	�����������	�����	���������������@���
�������
��
��������������������������
�������
������
���-
sos de licitación. Muchas gracias.

Presidente:
Fue retirada la proposición, en consideración la 

proposición como fue leída por el señor Secretario 

� ���� ��� �/��
������� ���� K���� ��� ����
� �����	
��
����������
�����@����� �������������������!��� ���
���
�����@������
	��	��/�&������]���	|�����������-
guras del contrato interadministrativo, los contra-
tos de seguro de las entidades estatales, se suprime 
������
	�Q�;��	��|��������������@������������������
��

�
��@���������

���@�������
��/�����;��������

Secretario:
Ha sido aprobado, señor Presidente, el artículo 

108, con la proposición suscrita por el honorable 
Representante Germán Varón y Jaime Buenahora, 
��	
���	
��@�
�������������������@�����������
������
������!
����������	����]�
���@�����
��
������	�Q

Presidente:
El siguiente artículo por favor.
Secretario:
>���
	$�����~���	����������
��������������	��-

bién fue presentada el día de hoy por el honorable 
"��
����	��	��'�����
�
�	����������
��������������
acuerdo de los Ponentes. Me permito leer primero 
la del acuerdo:

]&��'����� <.;�� ^��� �>�	���� ������������ ���
las empresas industriales y comerciales del Es-
����K���
�
��	�����
����������'���	_��K�
�
��-
liales y empresas con participación mayoritaria 
����%
�����

Las empresas industriales y comerciales del Es-
	���@�������������������������$����]	�������������
���>�	����	��%����
	��������������
��
����_�������
�������� 
� ���� ����������� ��	
�� ��	������� �|/������
con participación mayoritaria del Estado, supe-

��
����_�����	�
�������	����������	�	�	��%���
���
de contratación de la Administración Pública, con 
�]����������������������������

��������	���������
comerciales en competencia con el sector privado 
y público, nacional o internacional o en mercados 
regulados, caso en el cual se regirán por las dispo-
siciones legales y reglamentarias aplicables a sus 
actividades económicas y comerciales, sin perjui-
cio de lo previsto en el artículo 13 de la presente 
ley; se exceptúan los contratos de ciencia y tecno-
��%$���������
�%�
�����
� ���^�
�������~����
� ����
disposiciones normativas existentes”.

Presidente, ha sido leída la proposición de los 
Ponentes y me permito, señor Presidente, leer la 
proposición del honorable Representante Juan 
;�
����'�����
Q
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]&��'����� <.;�� ^��� �>�	���� ������������ ���
las empresas industriales y comerciales del Es-
����K���
�
��	�����
����������'���	_��K�
�
��-
liales y empresas con participación mayoritaria 
����%
�����

>���
	$�����~��������^�
�~~_���������������
��
así: 

Las empresas industriales y comerciales del Es-
	���@�������������������������$����]	�������������
���>�	����	��%����
	��������������
��
����_��@�����
��������
� �����������������	
����	��������|/�����@�
con participación mayoritaria del Estado, superior 
��� _��� ��	�
��� ����	����� ��� ��	�	�	�� %���
��� ���
contratación de la Administración Pública”.

Ha sido leída, señor Presidente, la proposición 
����K���
�/���"��
����	��	��*����;�
����'�����
Q

Presidente:
Esta proposición fue radicada hoy, señor Secre-

tario.
Secretario:
Sí, señor Presidente. Los Coordinadores tienen 

alguna posición sobre esta proposición, escucha-
���������	�
@�"��
����	��	��'�����
Q

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Juan Carlos Sala-
zar Uribe:

A ver, efectivamente, el régimen de contrata-
������������	�
��|/������������K�
����
���������
compiten con otras empresas, como las empresas 
de Telecomunicaciones, debe tener un régimen de 
contratación ágil y rápido para poder competir, 
��
�������������������������@��?�������������
�����
de servicios públicos contratan una obra de canali-
��������������������������������������������
�����
no afecta en ningún momento su competitividad 
a dedo, contratan la papelería a dedo, contratan 
todos los servicios de la empresa a dedo con los 
mismos contratistas de siempre, caso puntual Em-
�
��������������������;���@����	
�	���������/�
$���
�/
�
���������	�������|/�������
������K�
��	
�����-
rencia en la Administración Pública, hoy en día, se 
K�����������@���	������
����&�����
����%�@��K�
��
�$@���%����������#�/��
����������������
�%�����-
	�� ��&� 	���� ��� ���	
�	������ ������� 
������
� ��
��
�����������!��	����������	�	����������������
���@�
��
����
��?����������������k����	
������^���
�������
Valle es un monopolio en el Valle del Cauca y todo 
lo hace a dedo, entonces no tiene ningún sentido, 
�������&������������	�
@�������������������
������
o dos meses más, una contratación, con nadie, ade-
�����������
������
���������@�����
������	
�@����-
les son las empresas de servicios públicos nuestras, 
diferentes a Empresas Municipales de Cali, o a la 
��� ������$�� ���� K�
� 	��%��� �
�/������ ��� ���-
��	�	������@����������K����������@�����/������������
acaso, entonces estamos dejando una puerta muy 
abierta para la corrupción en contratación a unas 
���
��������� 
������	��K�
�����$����������	���
���������@����%��	�
$������������/
�
����������
������������
���������K�
�
�����
���	���
������	��

norma tan abierta para ser competitivas, cuáles, las 
de telecomunicaciones, listo dejemos esas, pero 
las demás.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al señor Ministro del Interior y de Justicia, doc-
tor Germán Vargas Lleras:

Representante, con la venia del Presidente, aco-
?��������������!�
����������������K���������	��@�
�������������
�
������������������������������Q

Continúa con el uso de la palabra el honora-
ble Representante Juan Carlos Salazar Uribe:

Estoy de acuerdo con el Ministro, si el Ponente 
también está de acuerdo, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Germán Varón Co-
trino:

>���
�����	�������	����
���
�������������������
���K�����������������������
����������	
������
���-
��
�����������>�	���@��������������]	��@��������-
pitan en el sector público, sector privado no las 
podríamos someter a un régimen de contratación 
��!�
��	������
�����@���
�������
�����������������
de competencia frente a esas empresas, la Empre-
��� ��� ^���
��� ����<����@� ���� ��������� ��� "��
�-
���	��	��'�����
@������	�����������	
���^���
�
��@�
tiene un monopolio, pero cuando sale a vender su 
licor por fuera del departamento, está compitiendo 
con las demás; le menciono Ecopetrol, cómo com-
��	��>����	
��������K�
��
���������?��������$	����
��� ��� ���� �����	�� ��� ��
����	������� ��� �%�������
con las demás empresas, si no le damos un siste-
����%���������	
�	�����@������
�������$�������
$��
destinarlas a un marchitamiento, es obligarlas a 
����������/��@���
�������������	���
��������������
competir con las otras empresas del sector público, 
o privado y tendría dudas si las de monopolio en 
algún momento, también, como bien lo dice usted 
por ejemplo en el departamento del Valle, o en el 
departamento de Caldas, o en el departamento del 
Tolima, donde hay una empresa de licores, hay una 
sola, es un monopolio, pero sale a competir en los 
otros departamentos con sus similares del sector 
público; yo no tengo inconveniente, pero dejo esa 
������	��Q

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al señor Ministro del Interior y de Justicia, doc-
tor Germán Vargas Lleras:

+��/
�@�
���������
	$��������"��
����	��	��K�-
bía involucrado un tema de las empresas de licores 
departamentales, permítanme dejar constancia en 
�����	�@�
������������$������	��&����������������
��
%��������;����?����������	
��@�����
	$��������
sentía inhabilitado para pronunciarme sobre aspec-
	������� 	����
���������
� ���� ���� ����
�
�������
-
tamentales, mi mujer es la Presidenta del gremio, 
�������
������
��&����������?�
���������	�����
opinión en esta materia y pues no participaré más 
�����	����/�	�@����K�/$������
	�����������	�������
estaba orientando hacia reglamentar la materia y 
����
����?�
��������	������
�������������������	�-
des me retiro del recinto.
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Presidente:
Vamos a someter a votación entonces. Queda 

impedido, señor Ministro.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Hugo Orlando Ve-
��
����������	����

>���������$������
�����������$������	�����
�-
gulando las empresas de licores, fue un ejemplo 
���������\������������������
����������	
������
���-
merciales del Estado.

Presidente:
Si me ayudan a coordinar. Tiene la palabra el 

Representante Hugo, ya terminó. 
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Juan Carlos Sala-
zar Uribe:

��
�@� ���	�
�<�
��@� ���|�K���@� �� ��&� ��� 
�-
��
�@���
��
����������	������K�
������ 	��������
las empresas industriales y comerciales del Esta-
��@����������
������	�����������	������K�
���%���-
�������������	
�	�����@���
�����������������%����
�
�]��
������@���
����
�����%������������
�������
��
��������|/�����@���
�@�����������������	
�	������
de esa empresa donde yo trabajaba, la contratación 
�������K�������	�����������
��������
���������������
�����	�	���@�������	������@�������	��������������
contratos de mercadeo, los contratos de comercia-
�������������	������������������	�����
�������	�
@�
se necesitan decisiones rápidas para competir y en 
el tema de telecomunicaciones también conside-
ro lo mismo, pero en el tema de acueductos, en el 
tema de energía, vea eso es un cuento chino, eso 
no es cierto, mire los grandes contratos de aseso-

$������� ���K����������	��� ���
�������� ��
�������
públicos, hoy en día, son objeto de corrupción pre-
�������	�@���
����@���
��������������������������
empresas industriales y comerciales del Estado o 
de economía mixta; entonces por eso les digo, de-
?����� ������
	����
���������#�/��
��� 	��/�&�� ���

�%�����	��
���%����&�	����������	
�	���
��K�����
���� ������
�������������	�	���\���
��?�����@�
��
�������
���������������
$�����	�������
���&����-
tratarse como se contrata hoy en día, una asesoría 
para vigilar el inventario de una empresa, eso no 
	�������
���&����	
�	�
���������@������$������

��-
�����
��������������
�����
���
�@������������	
�	��
��
����?�
�
� ��� ����
�������������������
����	��
���]���
����
���@�������	������@�����������������
mi intervención. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Carlos Edward 
Osorio Aguiar:

Presidente, brevemente para decir, yo entiendo 
���������	�
��
�����������
����������
��������|/��-
�������������
������������������
����������	
������
y comerciales del Estado haya hecho carrera al-
%������
��	����������������
�������	����
�����%����
contractuales debamos revisar y deban ser ajusta-
das, Representante Juan Carlos, pero más allá de 
eso hace mucho tiempo ha hecho carrera también 
�������
��������
� ������������
����� ����
��������
��
����@� 	�����������/
����
������������������
q�]�/���������� ���� ���� ��
��	�� ��
� �����	�	����\�
yo acompaño al Representante Germán Varón, 

�
������������%|�������	������	
�����/�������-
����
���%������/��%����������
�����������	�
��
����
los estatutos adopten determinados mecanismos y 
K�

�����	�����������K�%���q�]�/���@���
��	
�����-

��	��\� �����	������	�� ��� �������� ��
	�
� ��� ���
��������������������/����������������	������
�����
���� ��� �����
	��� ����� ��
	�����
��� ���
���� ����
espacio dentro del mercado.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Germán Varón Co-
trino:

Gracias, Presidente, yo entiendo la muy bue-
�����	��������������	�
�'�����
@���
��
���
�������
cuando se presentan ese tipo de problemas no es 
���� ��
����	������ ��� ��� ��	
��	�
�� ���� ����	
���
K��������������	�/��������@�����������������
�-
blema de Contraloría, es un problema de Procura-
duría, es un problema de los organismos de con-
	
��@���
������	������
����������	�����
�!��
�����
��������������
/�	�������%�������������������
����Q�
Entonces yo llamo la atención sobre la importan-
cia, a mí se me ocurren ejemplos como el de Eco-
petrol, en el sector de la defensa como Indumil, en 
sectores como el de Bogotá nos toca directamente 
���������� ������"��
����	��	��������	��������@�
como la Empresa de Teléfonos, cómo compite si 
con las condiciones, doctor Salamanca, de com-
��	����������	�����
�������	����%���������
����K�-
mos podido sacarla adelante, se imagina donde 
le impusiéramos, ni vender, ni funcionar, donde 
le impusiéramos esa carga en el sistema de con-
	
�	�����@��
������	�
�*����;�
���@���������K�
$�-
mos inviables desde el punto de vista económico 
y de competitividad y sería muy complejo para 
esas empresas poder sobrevivir, empresas como 
���������������
�
���������������	�/�����K�����-
do referencia, en cada uno de los departamentos 
��	�
$������	�����������
�K�	�
�����
����������&�
elementos de juicio pueden competir en un sector 
privado y público, si la contratación les impone 
para la toma de una decisión, términos de lici-
	�������������������
���������������@����	
��@����
���	
�������@���	������������
������	����
����	�@�
������������K�
���%�����/��
������@�����&
�����
introducirla y la miráramos, incluso la miráramos 
para plenaria, pero esta norma de alguna manera, 
������
������������%��
���������
����	��������
��
���� ������� ����� ���
����� ��%��
� !����������Q�
Muchas gracias, Presidente.

Presidente:
;�����������
����������K��K��K�����"��
����-

	��	��#�
���@�"��
����	��	��*����;�
����'�����
�
¿retiraría su proposición? sometemos a votación 
entonces la proposición del Representante Juan 
;�
����'�����
Q�^������������������;��
������
���
de los Ponentes es…

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Germán Varón Co-
trino:

Acompañar en la negativa de no votar la propo-
��������������	�
�'�����
Q�<�	�
�����%�	������	�Q

Presidente:
^�������
��������������"��
����	��	��'�����
@�

esta proposición va hasta la parte de las excep-
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ciones, elimina las excepciones, entonces en con-
sideración la proposición del Representante Juan 
;�
���� '�����
@� ���� ���� �����	��� ���
������
���
K��������������������%��@���������

���� ������-
cusión, votando sí, se aprueba la proposición del 
"��
����	��	�� *���� ;�
���� '�����
@� ��	����� ��@�
��������%���@������������	����
�!���
@�����
��'�-
cretaria.

Secretaria: 
Honorables Representantes

Abril Jaimes Camilo Andrés No
Arcila Moncada Henry Humberto No Votó
Bocanegra Varón Alfredo No Votó
Bravo Realpe Óscar Fernando No Votó
Buenahora Febres Jaime No
Correa Mojica Carlos Arturo No
�������������
�������
����� No
������������	����!
����"�!��� No
Franco Castaño Adriana No
#�
�$��#�����*����;�
���� No Votó
#�������
	$������%��� No 
#�����<��������
�*�
%��>��&��
 No Votó
+�
���������%������;�
����>���
�� No Votó
��
	$����"�������"����

 No 
Navas Talero Carlos Germán Excusa
Osorio Aguiar Carlos Edward No
Pereira Caballero Pedrito Tomás Excusa
�&
���'��
���*��&�"����!� No Votó
Prada Gil Hernando Alfonso No Votó
����	����$���#��	����+�
��� No Votó
"���
�����
���#�����
����/�� No 
Roa Sarmiento Humphrey No Votó
"��
$%����#��%�
��"�/&����
$� No
"��
$%����"��%�!��"������	 No 
"�?���=
	���;�
������%��	� No Votó
"����"��
$%����*�
%��>�
���� No
'���������;�
	&����/���>�
����� Sí 
'�����
�7
�/��*����;�
���� Sí
Sanabria Astudillo Heriberto No Votó
Torres Monsalve Efraín Antonio No Votó 
Vargas Vives Victoria Eugenia No Votó
Varón Cotrino Germán No 
Velandia Sepúlveda Orlando No Votó
<���������*�
�������+�%��=
����� No 
���/
����>
����z&
��
�^��� No

Presidente:
Cierre la votación e infórmenos el resultado.
Secretario:
Señor Presidente, han votado dieciocho (18) 

honorables Representantes, dieciséis (16) por el 
no, dos (2) por el sí, en consecuencia la proposi-
ción ha sido negada.

Presidente:
En consideración la proposición como fue leída 

inicialmente, presentada por los Coordinadores y 
���������	��@��������������������

������������-
rrada, ¿la aprueba la Comisión?

Secretario:
Ha sido aprobada con el voto negativo del Re-

�
����	��	��*����;�
����'�����
Q
Presidente:
El siguiente artículo, señor Secretario.

Secretario:
Señor Presidente, corresponde al 111. Retira la 

proposición el honorable Representante Germán 
<�
��@������
$����������������������
	$����� 	���
�
como viene en la ponencia.

Presidente:
En consideración el artículo 111 como viene en 

�����������@�����/
��������������@������������������
��

�
��@���������

���Q��^����
��/�����;��������

Secretario:
Ha sido aprobado el artículo 111, tal y como 

viene en el texto propuesto por los Ponentes.
Presidente:
El siguiente artículo.
Secretario:
112, señor Presidente, corresponde a un artículo 

����	����������
��������������K���
�/���"��
����-
tante Germán Varón. El 111 ya fue aprobado, señor 
Ministro. El 112 tiene una proposición de los Po-
���	��@������������������%����	������
��

]&��'����� <<`�� k���
������	�� ��� ��������-
�	��� ��� �'�	��� �����'��� Adiciónase el artículo 
2° de la Ley 1150 de 2007, el siguiente numeral:

^�����	
�	��������
������
�����]���������~���
de la menor cuantía, de la entidad independiente-
mente de su objeto, se efectuará de conformidad 
con las siguientes reglas: 

a) Se publicará una invitación por un término 
no inferior a un día hábil en la cual se señalará el 
objeto a contratar, el presupuesto destinado para 
	�����@���$����������������������	&��������]�%����\

b) El término previsto en la invitación para pre-
sentar la oferta no podrá ser inferior a un día hábil;

c) La entidad seleccionará mediante comunica-
ción de aceptación de la oferta, la propuesta con 
el menor precio, siempre y cuando cumpla con las 
condiciones exigidas;

d) La comunicación de aceptación junto con la 
oferta constituyen para todos los efectos el con-
trato celebrado, con base en lo cual se efectuará el 
respectivo registro presupuestal.

$������*��<q��Las particularidades del procedi-
����	�����$��
����	�@���$�������������/�����������
	��%���������	����������
������
���	�����������������
�����	�/��������	���������

�������������������-
ción de gran almacén, señaladas por la Superinten-
dencia de Industria y Comercio, se determinarán 
������
�%�����	��������
��	����!��	���]��������#�-
bierno Nacional.

$������*��`q��^�����	
�	������������������
���-

������
����	���
	$��������
������
���]����������	��
con las reglas en él contempladas y en su regla-
mentación, en particular no se aplicará lo previsto 
en la Ley 816 de 2003, ni en el artículo 12 de la 
Ley 1150 de 2007.

Señor Presidente, ha sido leído el artículo 112, 
como lo han presentado los Ponentes.
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Presidente:
En consideración la proposición leída, presen-

tada por los Coordinadores y los Ponentes, anun-
���������������

�
��@���������

���Q��^����
��/��
la Comisión?

Secretario:
Ha sido aprobado el artículo 112, señor Presi-

dente, tal y como lo presentaron los Ponentes.
Presidente:
El siguiente artículo, señor Secretario.
Secretario:
Y con la mayoría exigida en la Constitución 

y la ley, para este tipo de artículos. El 115, señor 
Presidente, tiene una proposición del honorable 
Representante Pablo Salamanca, la cual dice de la 
siguiente manera.

Presidente:
El Representante Salamanca tiene una propo-

sición. 
Secretario:
“Procedimiento Verbal de Responsabilidad 

Fiscal:
a) Cuando la cuantía del presupuesto del año 

sea inferior a cien mil salarios mínimos legales 
mensuales vigentes”. Y tiene una proposición tam-
bién, señor Presidente, del honorable Representan-
te Germán Navas, la cual contempla el siguiente 
texto.

Presidente:
��?����� �������	�� ���� �
	$����@� ��� �
��� ����

vaya a tener…
Secretario:
Lo pongo en contexto. Los Ponentes, el día, la 

���K����	�
��
@���	����
���	
�/�?��������$@������-
	��
���	�������	����
������������������?��������	�
�
Germán Navas.

Presidente:
'��������@�"��
����	��	��#�
���Q
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Germán Varón Co-
trino:

Gracias, Presidente, la sugerencia es esta, el pa-
���	�����������������
������/
�����	���������@����
	�	���������� ���������	��� 
����
��
������������
��
alguien de la Contraloría a presentar una explica-
ción sobre el alcance de los mismos, esta maña-
na yo le preguntaba al señor Secretario, si había 
venido alguien delegado de la Contraloría, me in-
!�
��/���������
� ��� ��� ����
��� ��� ���� ���%�
���
los Ponentes, entonces yo le sugiero, respetuosa-
���	�@� ���� �������� ������
� �� 
�����
� ��%�����
�����������	�������
������������
����
����������
������������������������;����������������	��@�K���
tenido algún acuerdo. Los artículos 4° y el artícu-
���_�@�����
��
������	�@������
	$����������%���
���
�������&�����%
����@���
�������	
�	������	�������
inhabilidades, de la puerta giratoria, entonces yo 
��%�
�
$������
�����
����Q

Presidente:
Vamos a continuar con el artículo 123, Repre-

sentante. 

La Presidencia concede el uso de la palabra 
���!�����"���#����
��������$�"���%��	������-
lamanca Cortés:

>�	�����@�������������Q
Presidente:
'$�����������������Q
Secretario:
��������/����������~~_@�~~�@�~~�@�~~�@�~~�@�~�~@�

������������	���
������� �����@� ����
��
������	�@�
������������
������������%����%�����������;��	
�-
loría a explicar el asunto. Artículo 123.

Presidente:
"��
����	��	����%����#����@���	���	���������

proposición sobre este artículo.
Secretario:
�>���
	$������������������^�
��~�������������-

dará así:
Artículo 9°. Caducidad y prescripción. La ac-

�����������������
�@� ��� 	
�����

����� 	
���	�������
������ ���� ��� ��	�
������� ��� ����� ��� ��	
�������
público, no se ha proferido auto de apertura, del 
�
���������
�������/������������@���������	������
	&
��������������������
�����������������@����
��-
����
������
	�
���������	�
�������������������������-
	
��������|/�����������������
����	�
��
������!��K��
de ocurrencia del evento generador del mismo. La 

�������/��������������
���
�/�
�� ��� 	
���	�� ����@�
contados a partir del auto de apertura del proceso 
���
�������/������������@�������	
��������K��	&
��-
���������K�����	�����
��������������
������������-
clare; el vencimiento de los términos establecidos 
�������
����	���
	$��������������
����������������
trate de hechos punibles se pueda obtener la repa-
ración de la totalidad del detrimento y demás per-
?�����������K�
����!
��������������	
��������	
��&��
����������������������������
�����������@��������
��
ser ejercida por la Contraloría correspondiente o 
por la respectiva entidad pública”.

Señor Presidente, ha sido leído el artículo 123. 
^���
���������@����	�]	�������
������������	�
���-
%����#�������
	$���@�����	��/�&��	�����������
�
con la Contraloría, no sé si lo sometemos.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Miguel Gómez 
Martínez:

[����	�
$�@�����
��
������	�@��������
����������
lo dejáramos para cuando hubiera representante de 
la Contraloría. 

Presidente:
Muy bien, lo dejamos entonces para la sesión 

������	&��
����	�����;��	
���
$�@�������������~��Q
Secretario:
'���
��
������	�@��������������	��������/�����@�

���~��@�	��/�&��	���
$��������
��������;��	
���
$�Q
Presidente:
El 133.
Secretario:
Pasamos al 133. 
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Presidente:
[���
����� ��� ~������� ���"��
����	��	��'���-

manca va a retirar la proposición para mañana.
Secretario:
“Artículo 133. Creación del Sistema Integrado 

de Auditoría para la Vigilancia de la Contratación 
Estatal, SIACE.

;
&������������	�������������������	
���������
el sistema integrado de auditoría para la vigilan-
cia de la contratación estatal con las siglas SIACE, 
como instrumento de articulación de la vigilancia 
de la contratación estatal del Estado y de las enti-
dades territoriales, el cual se regirá por las siguien-
tes reglas:

a) Tendrá como base la estructura tecnológica 
y jurídica del SIACE y será administrado por la 
Contraloría General de la República con el apo-
yo de la Auditoría General de la República”, este 
	��/�&�� 	����� ���� ��
� ���� ��� ;��	
���
$�@� ��� ���-
tema integrado de auditoría para la vigilancia de 
la contratación estatal (SIACE). Presidente, no sé 
������	��|������������	�
�������	����
����	��/�&��
	�����������
��������;��	
���
$�Q

Presidente:
'$@� ���	��|�@� ��
���� �� ��� ;��	
���
$�� ��� ��	���

asignando unas funciones de control nada más, 
continúe, señor Secretario.

Secretario:
“b) El sistema integrado de auditoría para la vi-

gilancia de la contratación estatal (SIACE) estará 
conformado por dos módulos, siendo el primero 
de ellos el de precios de referencia y el segundo 
el de vigilancia de la contratación estatal, la infor-
mación de la contratación estatal será suministrada 
��
�����;��	
���
$��@�����������	��������	���
���/���
de sus vigilados;

c) El sistema integrado de auditoría para la vi-
gilancia de la contratación estatal (SIACE) se con-
tinuará alimentando con la información de precios 
de referencia de los contratistas y además obtendrá 
��!�
�������������������
�����@�
��������������-
tataciones directas con los proveedores, para estos 
efectos los comerciantes prestarán la colaboración 
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d) Previa concertación con la respectiva Contra-
loría las entidades vigiladas o sus sectores podrán 
adoptar sistemas de control o alerta en los precios;

e) La Contraloría General de la República, en 
forma coordinada con las Contralorías territoria-
les, establecerá programas concurrentes de audito-
ría y sectoriales de auditoría”.

Presidente ha sido leído el artículo 133 como lo 
proponen los Ponentes. 

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Guillermo Abel Ri-
vera Flórez:

'������	�@��
������	�@����
$���
�%��	�
@��������
proposición tiene origen o es de inspiración de la 
Contraloría, o es solamente de los Ponentes, me 
%��	�
$����������]��������������	����������	�
���
a votación.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Hugo Orlando Ve-
��
����������	����
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cidir.

Presidente:
'�������������	�����������������@������	�������-

re lo votamos nominalmente, como gusten, en el 
momento oportuno.

Presidente:
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���@����������	���������
�%���

de la Contraloría. 
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Germán Varón Co-
trino:
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tados con la Contraloría General de la República, 
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���
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caran en contexto, cuál es el propósito; hay temas 
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mental, entonces aprobarlos de manera aislada nos 
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a coherencia y consistencia del mismo proyecto, 
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había mencionado y siguiéramos con algunos artí-
����������	��������%�������/�	�@���
�������������
ir siendo evacuados, le doy ejemplos, el tema del 
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@�����������	��������	�����������	
����������-
����������	
���������������������/�	�
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�-
ferente a la prescripción de la acción disciplinaria, 
o el tema de las operaciones encubiertas contra la 
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������@�����	���������	��������	����$��
�����
siendo aprobados o negados no afectan la estructu-
ra del proyecto, señor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Adriana Franco 
Castaño:

Gracias, señor Presidente, para coadyuvar lo 
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se concertaron, si bien están concebidas, prime-
ro pues el doctor Navas no está, sería importante 
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mentar una estructura vía facultad y menos en el 
estatuto anticorrupción, fíjense la contradicción, 
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�� ���� ��� %���
��� ����� ���-
vos cargos precisamente en el estatuto anticorrup-
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������%���������
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�������	
�����
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estamos estudiando, pero adicionalmente cuando 
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tiva o concertados por la Contraloría y uno de los 
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otro tipo de texto, otro proyecto de ley, como de 
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tes, no estamos de acuerdo con las proposiciones 
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��;��	
���
��
��/
������
��������������������	����
	$������������-
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����
en consideración, escuchemos a la Contraloría, de 
�
��	�������K�/�����������	������ �]	����� ��/
��
este tema.

Presidente:
Muchas gracias, así lo haremos, entonces el ar-

tículo cuarto, señor Secretario.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Germán Varón Co-
trino:

Respetuosamente, le reitero la solicitud en el 
���	���� ��� ��?�
� ��� ���
	�� 
� ��� ����	�� ��
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$�����
solventar de manera rápida y entra a estudiar el 
tema, o bien sea de operaciones encubiertas o el 
del lobby. 

Presidente:
[��	��%����	��������������������//
�	�������-

yor discusión, si no estoy mal hay una proposición 
����"��
����	��	��z�����%
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�	�����������	�����������
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La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Germán Varón Co-
trino:

�����
$���������
$�������
� ����������/
�
� ���
discusión si usted lo tiene a bien.

Presidente:
��
���������
��	
����
	$������������	��������

han pasado. El 40. 
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Germán Varón Co-
trino:

El 40, hago la explicación si le parece, señor 
Presidente.

Presidente:
Sí, Representante, háganos la explicación.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Germán Varón Co-
trino:

El artículo 40 establece las operaciones encu-
/��
	��@��������
���������	�������]��������������-
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la posible vulneración de un principio constitucio-
���������
	�������������������
�����	
��������	����
de actividad de estas no puede tener un actitud de 
instigar o promover, ya revisados los argumentos 

�K�/�������������������@�������������������������-

��������������������	�����K���
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de constitucionalidad no genera ningún tipo de 
���������	��@����	
�������������	���������$�����
Fiscalía con referencia a ese artículo no se hace 
ninguna observación, señor Presidente, entonces 
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manca, pues el documento de la Fiscalía establece 
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a debatirlo.

Presidente:
^��	�@� "��
����	��	�� '��������@� ��
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������������������	�������"��
����	��	�Q
La Presidencia concede el uso de la palabra 

���!�����"���#����
��������$�"���%��	������-
lamanca Cortés:

Sí, efectivamente esa proposición ya la había-
mos hecho acá en su debido tiempo y son las in-
����	����@����������%����/
�������������K�
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-
do y la avala la misma Fiscal, entonces sí solicita-
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Presidente:
En consideración el artículo 40, léalo, señor Se-

cretario. 
Secretario:
Artículo 40. Voy a leer la proposición del hono-

rable Representante. 
Presidente:
¢�� K�� ����!��	���� ���� ����� ���� ������	�����

han sido absueltas, entonces, retira la proposición.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

���!�����"���#����
��������$�"���%��	������-
lamanca Cortés:

��@���@���@��������
����	�@��������	�
����������-
deración, señor Presidente. 

Presidente:
Sometemos a consideración la proposición del 
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Q
Secretario:
Dice de la siguiente manera:
“&��'����� ).� Operaciones encubiertas contra 

la corrupción. La Ley 906 de 2004 tendrá un artí-
���������@��������������
����$��

Los mecanismos contemplados en los artículos 
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���������
posible existencia de hechos constitutivos de deli-
tos contra la Administración Pública. Cuando en 
investigaciones por corrupción el agente encubier-
to en desarrollo de la operación cometa delitos con-
tra la Administración Pública en coparticipación 
con la persona investigada, el agente encubierto 
�����
���]���
�������
�������/������@�����������
exista un verdadero acuerdo criminal ajeno a la 
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no haya actuado en calidad instigador o determi-
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delito correspondiente”.

Ha sido leído, señor Presidente, el artículo 40 
����� ��� �
������ ��� ���	�
� ��/��� >�
����� '���-
manca.

Presidente:
Pero leamos lo de la ponencia, entonces.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Germán Varón Co-
trino:

Señor Presidente, es una proposición aditiva.
Presidente:
¿Están de acuerdo ustedes?
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Germán Varón Co-
trino:
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cito votar no a la proposición del doctor Salaman-
ca y aprobarla como viene en la ponencia. 

Presidente:
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bía retirado.
La Presidencia concede el uso de la palabra 
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lamanca Cortés:
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Estado se introduce en las actividades ilícitas, es 
casi copartícipe, es uno más dentro del componen-
te delictivo y desde luego la excepción no estaba 
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agente encubierto a un determinador, ¿cierto mi 
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parte es importante dejarla ahí y en consecuencia 
someterla a la aprobación, o sea la adición sola-
mente es esta, siempre y cuando o sea la adición es 
��	��������
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calidad de instigador o de determinador”, esa es, o 
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para ir a promover delitos en todo lado, esa es otra 
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Presidente:
Muchas gracias, entonces vamos a votar la adi-

ción. Bueno, entonces, el Representante Germán 
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ción de adición. Sometamos a consideración en-
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ver si la gente está de acuerdo con esta adición o 
no. En consideración la proposición principal de la 
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Comisión?

Secretario:
Ha sido aprobado el artículo 40, tal y como vie-

ne en la ponencia. 
Presidente:
En consideración la proposición de adición. La ha 

propuesto el Representante Salamanca de adición.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al señor Ministro del Interior y de Justicia, doc-
tor Germán Vargas Lleras:

Presidente, de todo el estatuto este puede ser 
el instrumento más importante. El Congreso des-
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pueda brindarle la oportunidad, realmente, de velar 
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contenida en la Ley 190, anterior estatuto en mate-
ria de entrampamiento, el entrampamiento lo mis-
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propias del derecho anglosajón, las habrán visto en 
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Salamanca, pero no le pongamos restricciones a la 
����
�����������/����	��
������
�
�����%��	�@���
�
������	�@���/����	����
���������	����������
�����>�-
	�������������?��	�@��������
�������
%������������
������	���	�
���������	���%�����@���
������
���������
persona como agente encubierto se vincule a una 
�
%�����������
�������
���������������������	�����
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¿Considera la posibilidad de retirarla? y si ya 
aprobamos el instrumento con toda la importancia 
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������������	����%�����
@����%��	�����K����	�������
���K����	��
�������
�����������
���������

������@�
�����	��	�
�������K����	����	��/�����������K�%����
�������K�
������������
�������������������������
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estos hechos, pues la mejor manera de develarlo es 
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Salamanca, déjenos limpio el artículo 40, como se 
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pero tenerlo a medias no sirve.
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Presidente:
Representante Salamanca, para ver si la retira o 

la sometemos a votación.
La Presidencia concede el uso de la palabra 
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lamanca Cortés:
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Código Penal, pero, señor Ministro, pues yo dejo 
así como usted lo dice para otro momento, enton-
ces como constancia retiro la proposición.

Presidente:
Queda retirada, el artículo ha sido aprobado, el 

40 tal cual fue leído inicialmente y aprobado por la 
Comisión, el artículo 40. Señor Secretario, anun-
cie los proyectos para la próxima sesión.

Secretario:
Presidente por instrucciones del señor Presi-

dente, se anuncian los siguientes proyectos: 
£� Proyecto de ley número 174 de 2010 Cá-

mara, 142 de 2010 Senado, por la cual se dictan 
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de 
prevención, investigación y sanción de actos de 
corrupción y la efectividad del control de la ges-
tión pública. 

£�Proyecto de ley número 160 de 2010 Cáma-
ra, 164 de 2010 Senado, por medio de la cual se 
reforma el Código Penal, el Código de Procedi-
miento Penal y el Código de Infancia y Adolescen-
cia, las reglas sobre extinción de dominio y se dic-
tan otras disposiciones en materia de seguridad.

Presidente con esos proyectos y por disposición 
suya se anuncian para la próxima sesión de esta 
Comisión.

Presidente:
Muchas gracias, agradecemos el seguimiento a 

este debate, del proyecto de ley del estatuto anti-
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podido en la discusión de este proyecto. Muy im-
portante, les solicitamos hoy a las seis de la tarde se 
van a reunir en la Presidencia de la Comisión Pri-
mera o en el recinto de esta Comisión, para seguir 
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falta por evacuar. Veintiocho artículos me anuncia 
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agradeciéndoles a los televidentes, el seguimiento. 

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al señor Ministro del Interior y de Justicia, doc-
tor Germán Vargas Lleras:

Para los Ponentes, los miembros de la Comisión, 
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competen a Contraloría y Procuraduría, de mane-
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Repito de los veintiocho artículos, veinticinco son 
artículos sugeridos y traídos a esta Comisión por 
el señor Procurador y por la señora Contralora Ge-
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les compete interlocutar con la Fiscal y el Procura-
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los puedan presentar.

Presidente:
Teníamos pensado llamar, Ministro, mañana, 
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para el próximo martes, me han sugerido iniciar 
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para las nueve de la mañana, el próximo martes, a 
las ocho dice el Representante Prada. A las nueve, 
se levanta la sesión, se convoca para el próximo 
martes a las nueve de la mañana. Siendo señor 
Secretario, las tres y cincuenta y cinco minutos, 
se levanta la sesión y se convoca para el próximo 
martes, agradeciéndoles a todos y cada uno de los 
honorables Representantes, al Gobierno, al señor 
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acompañó en este debate también, al doctor Fran-
cisco, a todos, muchas gracias, a los televidentes.

Secretario:
Se levanta la sesión, siendo las tres y cincuenta 

y cinco, se convocado para sesión extraordinaria el 
próximo martes a las nueve de la mañana. Muchas 
gracias.

El Presidente,
Bérner Zambrano Eraso.

El Vicepresidente,
Óscar Fernando Bravo Realpe.

El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo.

La Subsecretaria,
Amparo Yaneth Calderón Perdomo.
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